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Circunscripción Judicial de Paraguarí
Unidad Operativa de Contrataciones (UOC)

DICTAMEN N9 08/2024

Referencia: ltcrtacróru DE MENoR cUANTÍA NAcToNAL (LMcN)

Paraguarí, 17 de junio de 2024

PROCESO LICITATORIO

Ns 06/2024 "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEt GENERAOOR

elÉcrRrco y DEL TRANSFoRMADoR" - tD Ne 440783.

El C.P. José Ortiz, Jcfc de la Unidad Operat¡va dc Contrataciones (UOC) de la Circunscripción Judicial

dc Paraguarí, en virtud a las disposiciones contenidas en la Resolución DNCP Ne 45412024 "POR lA
CUAI SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓ¡I Eru EL MARCO DE LA tEY N9 702!/22''; PTOCEdC A EMitir
Dictamen respecto de los precios referenciales adoptados en el marco del proceso licitatorio supra

refcrenciado, en los siguientes términos:

La Ley Ne 7021/2022 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS", en su

Art. 42.- Estimac¡ón de costos, establece detalladamente las consideraciones que las ¡nst¡tuciones
públicas deberán observar a fin de realizar las estimaciones dc costos para sus procedimientos de

contratación.

tl Art. 36.- Estimación de costos dCI DECTEIO N9 9823/2023 "POR EL CUAL 5E REGLAMENTA LA

LEY Ne 7021/2022 "DE SUMTNTSTRO Y CONTRATACTONeS pÚs|cas", úlr¡mo párrafo, señala cuanto
si¡1uc; "...1o DNCP emitiró directrices respecto ol formoto, construcción y presentoción documentol
de los precios de referencio. Los precios obtenidos pora lo est¡moción de costos deberán ser
comporobles...".

La Rcsolución DNCP N9 45412024 "POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS

RLr-ERENCTAIES y su puBLrcrDAD EN Los pRocEDtMrENTos DE coru rRn-rncrót¡ EN EL MARco DE LA

LE\ Ne 7O2I/22", regula respecto de la publicación de Ia estimación de costos (precios referenciales)
y sus antecedentes; y del criterio de evaluación aplicable al anális¡s de tales prec¡os referenciales, el
cual deberá ser incorporado en las Bases Concursales, Asim¡smo, incorpora una Guía para la

elaboración de prccios de rcferencia para los Organismos de la Administración Central del Estado,
tntidades Descentralizadas, Sociedades en las que el Estado sea Soc¡o Mayoritar¡o y Municipalidades,
cn las contrataciones reguladas por la Ley Ne 7021/22.

A modo introductorio, resulta oportuno destacar que las labores tendientes a la estimac¡ón de precios
refcrenciales en procesos licitatorios que tienen por objcto la contratación de servicios, per se ofreccn
complejidades adicionales, en comparación a los procesos tendientes a las adqu¡sic¡ones de bienes.
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Tales complejidades obedecen en parte, al hecho de que los procesos licitatorios para la contratacron
de servicios, casi en la generalidad dc los casos incorporan varios ítems; y estos a su ve/, son
desglosados en una aún mayor cantidad de sub ítems, cuya lógica dc estructuración no siempre cs

correctamente comprendida. Sin embargo, la dificultad mayor reside en que corrientemente cn estos
procesos se establecen a un elevadr¡ nivel de precisión (detalle), la manera en que los servicios ¿ ser
contratados deberán ser ejecutados, esta circunstanc¡a provoca que a la hora de sol¡citar cotizacioncs
detalladas (presupuestos) a potenc¡ales oferentes y a título gratuito, no pocos opten por ignorar el

respectivo requerimiento, con elconsecuente resultado infructuoso del mismo.

Las antedichas complejidades intrínsecas se agudizan con la exi8enc¡a que como regla; y más allá de la

excepción contemplada, establece la Resolución DNCP Ne 45412024, consistente en el requerimiento
de efectuar una combinación que recoja cuanto menos,2 (dos) de las 4 (cuatro) opciones propuestas
por la normativa para la estim¿ción de precios referenciales.

Es así que respecto de las opciones previstas en el Anexo de la precitad¿ normat¡va, como fuentcs
idóneas para la obtención de precios referenciales, las contenidas en los numerales :[ y 2, rcsultan
inaplicables para esta convocatoria, dada la particularidad del proceso licitatorio, el cual fue discñado
a medida y adecuado al requerimiento institucionaldel momento.

AsÍ las cosas; y si bien la opción 3 ofrece a las convocantes la alternativa de recurrir a adjudicaciones
realizadas por ellas mismas o por otras institucionesj en proyectos de este t¡po tampoco es posible

apelar a alguna adjudicación pertinente, en v¡rtud a la ya señalada singulqrll4l del proceso licitatorro,
con especificaciones e ítems dispuestos específicamente para satisfacer los requerimicntos presentcs,

circunstanc¡a que lo despoja de aptitud para establecer analogías sencillas con otras convocatori¿s de

s¡mila r denom¡nación y alcance.

La secc¡ón de Obras C¡viles de la Circunscripción Judicial de Paraguarí, en su carácter de ámbito
requ¡rente del proceso licitatorio supra referenciado, por Nota Ne 069/24, de fecha 12 de junio del
corriente, presentó ante esta Un¡dad Técnica los documentos constitutivos y respaldatorios de la

estimación de los precios referenc¡ales incorporados alSistema de lnformación de las Contratacioncs
Públicas (SICP).

fales documentaciones dan cuenta que se procedió a solicitar vÍa correo electrónico, a v¿rias firmas

del rubro (potenciales oferentes), cotización referencial (presupuesto) para cada uno de los ítems
(rubros) previstos en el servicio a ser licitado, (opción 4 de la normativa de aplicación). Del tot¿l de

empresas cuVa colaboración fue requerida; V pese a las reiteradas solicitudes sendos correos
mediante solo Ia firma NERI JAVIER CABALLERO PÁEZ {SERVICIO TÉ do el
presupuesto referencia l, brindando ?llb !qp.peración pertinente

Lo precedente revela diáfanamente las dif¡cultades con las que se tropicza a la hora de solicitar la

colaboración del sector privado en el tipo de asunto que nos ocupa, la cual debe entenderse que no

siempre resulta asequible, máximo en las circunstancias en las que como ya se explicó inicialmente,
cot¡zar (presupuestar) requiere comprender íntegramente el marco conceptualde la contratación y el

contexto en el que se ejecutará el Contrato. Ante esta circunstancia cabe remarcar que continuar
¡nsistiendo en obtener una respuesta efect¡va de parte de potenciales oferentes, conllevaría una
perniciosa dilación de los procesos l¡citatorios, hecho que a todas luces riñe con la atenc¡ón inmcdiata
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Asi las cosas, el concurso de circunstancias precedentemente descriptas configuran con suficiencia la

imposibilidad material de aicanzar mínimamente 3 (tres) fuentes para la construcción de los precros

referenciales en este proceso l¡citatorio; esta tesitura se subsume en la causal de excepción prevista
por la propia norma de aplicación, la cual señala cuanto sigue: "...Excepcionolmente, s¡ por lo
comple¡¡dod, especiolidad o particuloridad de lo controtoción no resultare posible olconzor la
cont¡dod de 3 (tres)fuentes requeridas poro lo obtención de los precios, lo convocante podro adoptor
el mecan¡smo que considere opropiodo para obtener los Prec¡os de Referencid, en cuyo cdso tol
s¡tuqción deberá ser sulicientemente fundado en el Dictomen firmddo pot el Encorgodo de lo Uoc
en el que se detolle la metodología utilizodo paro lo obtención de los Precios de Referencio...".

En virtud a las limitac¡ones señaladas; y al amparo de la excepción normativa ¡nvocada, los precios

provistos por la firma NERI IAVIER CABALTERO PÁEZ (SERVICIO TECNICO JC), son los referenciales
posibles e ¡dóncos adoptados en el presente proceso lic¡tatorio y cargados en el Sistema de

lnformación de las Contrataciones Públicas (SICP).

Respecto a la ind¡cac¡ón de la normativa consistente en que los precios seleccionados deben
corresponder a b¡enes, servicios u obra pública con características similares, cuya similitud debe ser

fundada en el Dictamen; se recuerda que en este casr: los precios referenciales fueron establecidos en

base al presupuesto estimativo provisto por la prec¡tada firma, en base a la relación de ítems provista
por el área requircnte.

Cabe subrayar que los precios publicados en las convocatorias son solo referenciales, es decir, al solo

cfecto de formular una estimac¡ón de lo que podría costar el bien, servic¡o u obra pú blica. Sin embargo,
son los oferentes los que finalmente determ¡nan el precio, en función a sus costos, al mercado, a la

compet¡tividad, al margen de utilidades; y a otras tantas variables, no así la Convocante. Por tanto, los
precios son dinámicos, pudiendo variar constantemente en función a las condiciones económicas, no
(olo del pais, sino tambrén de la regrón.

La LeV Ns 102112022 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS", en su Art. 4', establece los
pr¡ncipios rectores por los que se regirá la misma, es así que en su inciso c) EconomÍa, Eficacia y

tf¡ciencia, indica que: "...el Sistemo Naciondl de Sumin¡stro Público buscará sdtisfacer los necesidades
públicos con la oportunidod, lo colidod y el costo que oseguren ol Estado poroguoyo los mejores
condic¡ones, lo obtención de los mejores resultodos y el logro de los metos propuestds, o trovés de
la util¡zoción odecuada de los recursos públicos ...".

fn tanto que en su inc. n) Transparencia y Publicidad, señala que: "...1o inlormoción del S¡stemo

Nocionol de ium¡nistro Público será público y dccesible o todo persono, salvo los excepciones
establec¡dos en los leyes. 5e promoverá ld üansporencid activa de lo gestión del Sistemo Nac¡onol
de 5u min¡stro Públ ico...".

Por tanto, en base a los fundamentos fáct¡cos y normativos esgr¡midos, qu¡en suscribe concluye que

esta Convocante se ajusta razonablemente a las d¡rectrices emitidas por la Dirección Nacional de
Conlrataciones Públicas {DNCP) en mater¡a de elaboración de precios referenciales.

Se adjunta documentos constitutivos y respaldatorios ad hoc
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