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Direccion Operativa de Contrataciones

Villa Elisa, 02 de agosto de 2024
NOTA DOC N° 427/24

Dr. AGUSTIN ENCINA, Director Nacional
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
Presente Ref: Retencion de la LPN 17/24 — ID N° 447.743

De nuestra mayor consideracién:

Me dirijo a Usted, en el marco de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 17/24 “MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE VEHICULOS” ID N° 447.743 a fin de responder a las observaciones realizadas.

- CONDICIONES EN CUANTO A LA CAPACIDAD TECNICA

Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion

Se requiere que el oferente cuente con un nimero determinado de empleados en IPS y determinada antigliedad
como condicion de participacion.

El requerimiento establecido correspondiente a que la oferente cuente con cierta cantidad de personas inscriptas
en IPS y con determinada antigiiedad como condicién de participacion, se constituye en un requerimiento para la
ejecucion. Se solicita explicacion del por qué el requisito resulta técnicamente indispensable para participar en el
procedimiento de contratacion

Comentario
* personales deberén estar inscriptos en el Instituto de Previsién Social con una antigiledad minima de 2 (dos)
meses.

El requisito podria resultar limitante/excluyente
Verificado el PBC/Carta de invitacién, observamos que el criterio respecto a la capacidad técnica podria resultar
limitante/excluyente.

Respuesta: Todo procedimiento de compra publica debe apuntar a satisfacer la necesidad que le diera origen,
es por eso que las redacciones del PBC incluyen requisitos que logren la plena satisfaccién de dicha necesidad.
Como administradores de los bienes institucionales, consideramos relevante que el oferente cuente con personal
calificado permanente y con una antigiiedad minima para acreditar cierta estabilidad en la empresa.

Debido a la naturaleza de los servicios que presta PETROPAR, asi como la gran variedad y.cantidad de vehiculos
que componen la flota institucional, es nuestra obligacion contratar empresas que cuenten con la capacidad
técnica minima requerida comprobable al momento de presentar su oferta, es decir, como condicion de
participacion en igualdad de condiciones con otros oferentes, no con un compromiso de cumplir solo en caso de
resultar adjudicado y para la ejecucion del contrato, pues de esa manera no se garantizaria un servicio eficaz y
eficiente, poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos trazados por la institucion.

Los requisitos son los minimos requeridos en llamados de esta naturaleza, con los que normalmente cumplen las
empresas del ramo que proveen al Estado y no difieren de PBC de llamados de similar envergadura en los cuales
se ha contado con varios oferentes.

Comentario
*E[ oferente debera contar con un taller, el cual debera estar dentro de un radio de distancia no mayor a 6 km de
la planta de PETROPAR *infraestructura minima de 2.000 m? *10 Elevadores hidraulicos *1 Generador de 50 Kva

Respuesta: Los requisitos mencionados resultan técnicamente indispensable debido a la cantidad de vehiculos
que componen la flota institucional, algunos de ellos de gran porte, las cuales requieren espacio suficiente para
realizar maniobras y pruebas dentro del predio del taller del oferente.
Los requisitos’en cuanto a infraestructura son los minimos requeridos en llamados de esta naturaleza, con los
que normalmente cumplen las empresas del ramo que proveen al Estado y no difieren de PBC de llamados de
similar envergadura en los cuales se ha contado con varios oferentes.

simismo, se debe tener en cuenta que el taller a contratar no sera de uso exclusivo de PETROPAR, por lo cual
se asume que eventualmente parte de su espacio fisico sera ocupado por vehiculos de otros clientes, lo cual no
c‘;iebe afectar la capacidad de atencion a nuestra flota por la naturaleza de los servicios prestados por ésta
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La Mision de EE(ROPAR es suministrar hidrocarburos y biocombustibles con énfasis en el cuidado del medio ambiente, administrando racionalmente sus recursos con innovacion y
calidad, a fin desatisfacer los requerimientos del mercado nacional conforme a las regulaciones vigentes, en linea con las politicas de Estado contribuyendo al desarrollo sostenible del

Paraguay.



& * GOBIERNO pri | PARAGUAI ST,
\g&z PARAGUAY | REKUAI

Nanemba'e

Direcciéon Operativa de Contrataciones

Villa Elisa, 02 de agosto de 2024

- CONDICIONES EN CUANTO A LA EXPERIENCIA

Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion

Se solicita como criterio de experiencia constancia de ser un buen proveedor del Estado

Con relacion al requerimiento a través del cual se solicita la presentacién de una constancia de ser buen proveedor
de contratos, se solicita se justifique razonablemente por qué el requisito resulta técnicamente indispensable para
participar en el procedimiento de contratacion.

Comentario
*Cada contrato, facturaciones de ventas y/o recepciones finales deberan estar acompafiados de su
correspondijente certificado de buen cumplimiento de contrato.

El requisito podria resultar limitante/excluyente
Verificado el PBC/Carta de invitacion, observamos que el criterio respecto a la experiencia podria resultar
limitante/excluyente.

Respuesta: Consideramos que la sola presentacion del contrato, las facturas y/o recepciones finales no es
suficiente para acreditar el cumplimiento satisfactorio de los contratos ejecutados, con lo cual se pretende evaluar
no solo la finalizacion del contrato ejecutado sino la calidad y eficiencia del servicio proveido, a modo de referencia
comercial. Se aclara que este requisito forma parte de las politicas de seleccion de proveedores de PETROPAR
y esta incorporado en la mayoria de sus pliegos de bases y condiciones correspondientes a contratacion de
servicios especializados. Por citar algunas convocatorias publicadas en el SICP en el presente afio: ID 442680,
443401, 442581. Por tanto, consideramos necesario mantener el requisito.

Comentario
*contratos y/o recepciones finales y/o facturaciones de venta deben estar autenticados por Escribania Publica.

Respuesta: Se modifica el requisito, quedando redactado de la siguiente manera;
a) Copia de contratos y/o facturaciones y/o recepciones finales que avalen la experiencia requerida.

- CARGA DE DATOS DE LLAMADOS

Datos de Licitacién

Discrepancia entre lo establecido y el documento requerido. Visita técnica

Se establece que la participacion de la visita técnica sera obligatoria, sin embargo, en la parte de evaluacién de
documentos indican que aceptaran la declaracién jurada de conocer el sitio. Se solicita subsanar la discrepancia.

Comentario
Discrepancia entre lo establecido en el PBC y el SICP unificar la discrepancia.

Respuesta: Se modifica en el pliego de bases y condiciones.

Documentos del SICP

Falta documentaciones.

Considerando lo normativas legales emanadas desde la DNCP, se solicita remitir la documentacién
correspondiente.

Comentario

Instamos a la convocante tener en cuenta los lineamientos de la circular DNCP N°27/24 Modelo de Dictamen
Técnico de caracter orientativo que deberd completarse de acuerdo a los requisitos exigidos en cada
procedimiento de contratacion.

Respuesta:La firma del responsable de la Direccién Operativa de Contrataciones en dicho documento no
aplica, esto, de conformidad a las siguientes normativas:

v Resolucién DNCP N° 4401/2023 de fecha 17 de noviembre de 2023 de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas, que en su articulo 40. Documentaciones, establece: La comunicacién que
realice la convocante a la DNCP a través del SICP, a los efectos de la verificacion y la difusion de los

f, rocedimientos de contratacion, ademas del pliego de bases y condiciones particular, deberd remitir
A\ Ininimamente la siguiente documentacion: a) Dictamen técnico en el cual se sustenten las
‘i ; fffjspeciﬁcaciones técnicas requeridas en el procedimiento de contratacion, de conformidad a los articulos
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25 y 45 de la ley, refrendado por el responsable del area requirente o del técnico que las
recomendd; como puede observarse, no establece como requisito la firma del responsable de la DOC.

v Resolucion DNCP N° 453/24 de fecha 15 de febrero de 2024 de la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas, que en su articulo 12. Modificacion del literal a) del art. 40 de la Resolucion DNCP N° 4401/23:
Por el cual se modifica el literal a) del art. 40 de la Resolucion DNCP N° 4401/23 “Por la cual se
reglamentan los procedimientos de contratacion regidos por la Ley N° 7021/22 "De suministro y
contrataciones publicas, quedando cuanto sigue:
a) Dictamen técnico en el cual se sustenten las especificaciones técnicas requeridas en el
procedimiento de contratacion, refrendado por el responsable del area requirente o del técnico que
las recomendo; en esta normativa tampoco se incorpora como requisito la firma del responsable de la
DOC.

v Circular DNCP 27/24, Dirigida a las unidades operativas de contratacion (UOC), sub unidades operativas
de contratacion (Sub UOC), unidades ejecutoras de proyectos (UEP) de los organismos, entidades del
estado, sociedades anénimas en las que el Estado sea socio mayoritario, municipalidades y proveedores,
establece: De conformidad a las disposiciones mencionadas, se establece que las convocantes deberan
remitir a través del SICP, al momento de la comunicacion de la convocatoria el Dictamen técnico en el
cual se sustenten los requerimientos técnicos en el procedimiento de contratacion, refrendado por el
responsable del area requirente o del técnico que las recomendé; en el documento de referencia
tampoco se observa como requisito la firma del responsable de la DOC.

v Por ultimo, en el siguiente documento “Directrices o modelo de dictamen técnico (Art. 40 inc. a) Res
DNCP N° 4401 y Res DNCP N° 452 Art. 12", se exige la firma de la “UOC Convocante” como requisito
obligatorio, aun cuando el documento menciona las normativas vistas precedentemente, donde en las
mismas, se puede observar que no corresponde la firma del responsable de la Direccion Operativa de
Contrataciones en los dictamenes técnicos emitidos, los cuales deben ser firmados Gnicamente por el
responsable del area requirente o del técnico que las recomendo.

Por todo lo expuesto, aclarando que la firma del responsable de la UOC no aplica para los dictamenes técnicos,
gueda justificado el punto mencionado.

Servicios de mantenimiento y/o reparacion de vehiculos de distintas marcas, y utilizan el sistema de adjudicacion
por el total, o por lote conformados por distintas marcas

Se solicita a la convocante separe en lotes distintos los servicios correspondientes a distintas marcas de vehiculos
o0 en su caso justifique técnicamente el sistema de adjudicacién adoptado en relacion a dicho punto

Comentario

Se solicita a la convocante separe en lotes distintos los servicios correspondientes a distintas marcas de
vehiculos.

Respuesta: Consideramos que el sistema de adjudicacion adoptado es el que ofrece las mejores condiciones
para la convocante en términos de Economia y Eficiencia, ya que de esa manera la Institucion se evita la
posibilidad de tener su flota vehicular repartida en diferentes talleres mecanicos adjudicados, dificultando la
coordinacion de ios trabajos en tiempo y forma.

Ademas, el hecho de separar la convocatoria por lotes no garantiza la calidad de los servicios e incluso se corre
el riesgo de declarar desiertos algunos lotes por la falta de interés de los potenci Eles oferentes en aquellos lotes
en los cuales no se cuenta con gran cantidad de vehiculos clasificandolos por marca.
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C.P. HECTOR;FABJAN SALINAS
Director
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