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Asuncioén, 14 de agosto de 2024
DICTAMEN CAC N° 32/2024

Mediante el presente, se emite el dictamen referente al otorgamiento del
anticipo financiero, en el marco del proceso Licitacion Publica Nacional N° 01/2024
“CONSTRUCCION Y REPARACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN 43 COLEGIOS
TECNICOS” ID N° 443.470, convocado en el marco del Programa “Mejoramiento De
Infraestructura y Equipamiento De Colegios Técnicos De Educacion Media Del Sector Oficial,
A Nivel Pais”, conforme a los siguientes términos:

1- NORMATIVA APLICABLE: -

La Ley N° 7021 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, en su
articulo 62.- Pagos y anticipos, establece: ... “La forma de pago de los contratos podri
contemplar el pago de un anticipo al proveedor, contratista o consultor, que serd destinado al
financiamiento de los costos en que éste debe incurrir para iniciar la ejecucion del contrato...”

La Ley N° 7228 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2024” en su articulo 189 establece “Las convocantes podrin determinar en las bases de
la contratacion, la entrega de un anticipo. Al momento de la comunicacion del lamado, las
convocantes deberin justificar los motivos en los que fundan la inclusién del anticipo.

En ningtin caso, el anticipo podrd sobrepasar el 20% (veinte por ciento), del valor del
contrato y en todos los casos deberd estar amparado con una garantia correspondiente al 100%
(cien por ciento) del valor del anticipo...”

El Decreto N° 2264 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/ del 9 de diciembre de 2022,
“De Suministro y Contrataciones Piiblicas”, en su articulo 111 Anticipos. Establece: Er el
caso de que la convocante hubiern previsto la entrega de anticipo, deberd determinar en las bases
de ln contratacin el porcentaje y el plazo dentro del cual el proveedor, consultor o contratista,
solicitari el pago, asi como los documentos que debe presentar para el efecto y la forma de
amortizacion o devolucion del anticipo. La determinacion se realizard de acuerdo con el
procedimiento para la solicitud y el otorgamiento del anticipo que reglamente ln DNCP.

No podrin realizarse modificaciones contractuales respecto al anticipo.”

La Resolucion DNCP N° 4401/2023 «Por la cual se reglamentan los procedimientos de
contratacion regidos por la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONRTATACIONES
PUBLICAS”», que en su Articulo 40. Documentaciones, inciso h) establece: “En los casos
en que se disponga la utilizacion de Anticipo, remitir el dictamen de justificacion. Cuando sea
otorgado vinicamente a MIPYMES se dispondri su utilizacion sin la justificacion por parte de la
Convocante”;
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2- ANTECEDENTES:

Por Memorandum CPI N° 433/2024, ingresado en fecha 02 de julio de 2024, Ia
Coordinacién de Proyectos de Infraestructura dependiente de la UEPP/MEC, remite
documentaciones complementarias al proceso, estableciendo ademas el otorgamiento
del anticipo financiero del 20% para todos los oferentes.

Asimismo, la citada dependencia respecto al anticipo financiero menciona cuanto
sigue “En referencia al anticipo, esta convocante considera oportuno otorgar un anticipo del
20% total del contrato, asegurando al Estado mejores condiciones de ejecucion, teniendo en
cuenta que estard propiciando la participacion de mds oferentes que puedan llevar adelante los
trabajos requeridos en las distintas instituciones educativas objeto del presente contrato

En el PBC se establecen las condiciones de entrega y rendicion de cuentas del anticipo, tales
como que el mismo se otorgard contra la presentacion previa por parte del Proveedor de una
garantia del 100% del monto del anticipo (en guaranies) y por el plazo de duracién del contrato,
que afiance la operacion a plena satisfaccion de la contratante.”

3- CONCLUSION:

Con base en las consideraciones manifestadas, se deduce que otorgar el
anticipo a todos los oferentes asegura al Estado mejores condiciones de ejecucion,
ya que busca facilitar al contratista la financiacién de las obras que se le ha
encargado en virtud del contrato, en cumplimiento a lo establecido tanto en la Ley
de Suministro y Contrataciones Publicas, como en la Ley de Presupuesto General
de la Nacion
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