UNIDAD OPERATIVA
DE CONTRATACIONES

Asuncion, 13 de septiembre de 2024,

LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL PAC 49/2024

“ADQUISICION DE PAPELES E INSUMOS DE IMPRENTA -
CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL - AD REFERENDUM”

ID 443949

DICTAMEN EN RELACION A LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA
OBTENCION DE LOS PRECIOS DE REFERENCIA

En vista a que el Articulo 42 de la Ley N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”
establece “Las instituciones publicas deberan estimar los costos de cada contrato al momento de su
planificacidn a fin de determinar el procedimiento de contratacion correspondiente y la afectacion especifica a
sus créditos presupuestarios”y en este sentido, el Decreto N° 2264/24 «POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY 7021 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2022, “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”» establece en
su Articulo 54 que “La estimacion de costos se realiza con el fin de determinar el procedimiento de contratacion
y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios, conforme con los criterios establecidos en la Ley y
las reglamentaciones emitidas por la DNCP, de acuerdo a las politicas emitidas en el marco del Sistema
Nacional de Suministro Publico. Para la estimacion de los costos, las convocantes observaran la informacion
obtenida en los estudios de mercado y en el calculo del costo del ciclo de vida del suministro publico. La DNCP
emitira directrices respecto al formato, construccion y presentacién documental de los precios de referencia.
Los precios obtenidos para la estimacién de costos deberan ser comparables.” y en consideracion a que la
Resolucién DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS
REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY
N° 7021/22" indica por medio de su Articulo 2 que “Los Organismos, Entidades Descentralizadas, Sociedades
Andnimas con Participacién Accionaria Mayoritaria/ déTEs;} Municipalidades deberan publicar al momento
de la comunicacion de los procedimientos de coq%ratacién,dl:;%' cios de Referencia de todos los lotes, items
! , )

y sub-items que lo componen, independientemente al sistema de adjudicacion, acompaﬁad{é de los™.

| ! ~
documentos respaldatorios respectivos y un dictgmen Yirmado por el responsable de la UOC enel quese
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detalle la metodologia utilizada para la obtencién de los Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica
del mercado, de la produccidn, la comercializacion o distribucion de bienes y servicios que puedan afectar el
precio de referencia”, y en su Anexo «GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS,
SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA SOCIO MAYORITARIO Y MUNICIPALIDADES, EN LAS
CONTRATACIONES REGULADAS POR LA LEY N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”»
aclara que “Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacion no
resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtencién de precios, la convocante
podré adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en cuyo caso
tal situacidn deberd ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la UOC en el
que se detalle la metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de Referencia”, ajustandose a la

normativa vigente, esta Unidad Operativa de Contrataciones informa sobre:
1. La fuente de informacion, que:

Para la conformacion de los precios referenciales, nos hemos servido de:

“3. Precios adjudicados por la propia Convocante, o por otros Organismos, Entidades o Municipalidades,

conforme a los datos publicados en el Sistema de Informacidn de Contrataciones Publicas.

4. Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con la
evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrénico, nota u otro medio comprobatorio

idoneo.”

Cabe resaltar que, sirviéndose de la informacion obtenida de las fuentes mencionadas precedentemente, esta
Direccién fijard su precio de referencia, atendiendo a los principios de economia, eficacia, eficiencia,
razonabilidad, transparencia y publicidad, contemplados en Articulo 4 de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y

Contrataciones Publicas”.
2. El procedimiento para la conformacioén de Precios de Referencia, que:

En consideracidn a que el area solicitante, independientémeénte de su calidad de administrador de contrato o
no, se constituye en la Dependencia Técnica con la Jcorrespondignte capacidad para elaborar el sondeo de

precios de referencia tomando como base sus necesi

congiderando las caracteristicas e incidencias del =
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mercado que pueden afectar el precio de referencia, esta Unidad Operativa de Contrataciones se compone en
la instancia operativa que vela por el cumplimiento del marco legal establecido, por lo que este Dictamen

exhibe un parecer sobre la aplicacion de la Guia de Elaboracién de Precios de Referencia.

En ese sentido, se ha realizado un analisis del cumplimiento de las formalidades administrativas y legales que
se encuentran establecidas en el Anexo de la Resolucién DNCP N° 454/2024 “Por la cual se regula la
determinacién de Precios Referenciales y su publicidad en los procedimientos de Contratacion en el marco de

la Ley N° 7021/22",

En relacion a las diligencias propias del proceso de elaboracion de la Planilla de Precios de Referencia, es

menester explicar que:

“° En fecha 01 de agosto de 2024, por medio de correo electrénico, el Departamento de Programacién

realizoé una solicitud de cotizacion a las siguientes empresas:

RUC Denominacion Correo electronico Teléfono
(021) 633 323

80004161-5 ALAMO S.A, nromero@alamo.com.py
- (021) 633 694/5
ARTES GRAFICAS VISUAL de
2922317-2 artesgraficavisual@gmail.com (021) 446 597
TELMA CELINA VILLASBOA

ARTES GRAFICAS ‘
80003182-2 licitaciones@zamphiropolos.com . (021) 729 0101

ZAMPHIROPOLOS S.A.
80001899-0 COMPANIA LATINA S.R.L. latingrafic@yahoo.com ' (021) 390 805
80027183-1  COPELS.A. licitaciones@copel.com.py (021) 494 513
| 800e7 Tty cl opel.com.py 4%
2438427-5 ~ EVELYN MARLENE KISSER ~  info@distribuidorarpm.com.py (021) 501 717
PIOCH
sesgiz-y o100 0 ELVIRA CARMEN estiloag@hotmail.com (021) 311 106
FILARTIGA RIOS |
| 800256689 FRIGON S.A, ~ frigonsa@gmail.com  (0991) 743 200

GPLAST IND.COM DE » N

4738165-5 GRECIA NOEMI IBARR/

gplastvm@gmail.com ~ (0984) 421 555
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80096504-3 PARAGUAY INSUMOS.COM licitaciones.pyinsumos@gmail.com' (021) 667 168

S.A.
80035723-0 SERIGRAF S.R.L. serigrafsri@gmail.com k (021) 672 028
SERVIPRESS de EDUARDO ) (021) 223 854
2406754-7 servipress4@gmail.com
EULOGIO VERON CARDOZO (021) 509 202
- En fecha 01 de agosto de 2024, el Departamento de Programacion de esta Unidad Operativa de

Contrataciones, por medio de la Nota UOC No. 1469/24, informd al ambito técnico de las solicitudes
realizadas, a vez de solicitar su colaboracidén en la obtencién de precios destinados a la conformacién del

precio referencial.

D En fecha 02 de agosto de 2024, el Departamento de Programacidn de esta Unidad Operativa de
Contrataciones, por medio de la plataforma habilitada por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas —
dirigiéndose a esta Ultima por medio de la Nota UOC No. 1468/24, estableciendo un plazo para la respuesta
hasta la fecha 06 de agosto de 2024, realizé la RFQ (request for quotation) - Solicitud de Informacion de

Precios a todo publico, procurando la obtencién de cuantas fuentes de informacién fueren posibles.

o> En fecha 05 de agosto de 2024, por medio del Buscador de Licitaciones disponible en el Sistema de
Informacién de Contrataciones Publicas, el Departamento de Programacién procedié a la verificacion de
procesos licitatorios comparables; esto tuvo como resultado la obtencién de los precio adjudicados por esta
Convocante a la empresa KUATIAPO S.A. en marco del llamado con ID 392994, correspondiente a la fuente
de informacion nro. 3, el cual fue reajustado seglin criterio contemplado en Anexo de la Resolucién DNCP
N° 454/2024 “Por la cual se regula la determinacién de Precios Referenciales y su publicidad en los

procedimientos de Contratacién en el marco de la Ley N° 7021/22".

“@ En fecha 05 de agosto de 2024, por medio de correo electrdnico, la empresa COPEL S.A. remitié su

presupuesto, correspondiente a la fuente de informacién nro. 4.

g En fecha 06 de agosto de 2024, por medio de correg electrénico, el Departamento de Programacion

RUC Denominacion i Correo electronico Teléfono /

80063527-2 BRINGCO S;A. j \ ringco.com.py
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80053062-4 = IMUT de IMPORTADORA DE mlevy@imut.com.py (0974) 732 383
UTILIDADES S.A.
80018186-7 KUATIAPO S.A. licitaciones@kuatiapo.com.py (021) 689 7000
(0985) 313 402
80064165—5 LUGAL S.A. Iicitéciones@lugal.com.py (021) 509 112
80035723-0 SERIGRAF S.R.L. serifrafsri@gmail.com © (021) 672 028
& En fecha 06 de agosto de 2024, por medio de correo electronico, la empresa FRIGON S.A. remitio

su presupuesto, correspondiente a la fuente de informacién nro. 4.

*,

° En fecha 08 de agosto de 2024, fue mantenida una Reunidn de Trabajo entre representantes de la

Unidad Operativa de Contrataciones y el ambito solicitante de este llamado, en marco de la cual el ambito

técnico de este llamado proporcioné presupuestos destinados a la conformacion de precios referenciales,

correspondientes a la fuente de informacién nro. 4, siendo estos:

*

Precios cotizados por la empresa DALMI S.R.L. de fecha 13 de setiembre de 2023 a fin de

su inclusion en el precio referencial;

*

Precios cotizados por la empresa KUATIAPO S.A. de fecha 15 de setiembre de 2023 a fin

de su inclusion en el precio referencial;

*

Precios cotizados por la empresa EL PAPIRO S.A. de fecha 27 de setiembre de 2023 a fin

de su inclusion en el precio referencial;

L 4

Precios cotizados por la empresa YAGUARETE S.A. de fecha 16 de julio de 2024 a fin de

su inclusion en el precio referencial;

L 4

Precios cotizados por la empresa GPLAST IND.COM DE GRECIA NOEMI IBARRA MEDINA

de fecha 6 de julio de 2024 a fin de su inclusién en el precio referencial.

S En fecha 12 de agosto de 2024, por medio de correo electrdnico, la empresa KUATIAPO S.A. remitid

su presupuesto, correspondiente a la fuente de informaciéon nro. 4. Por tanto, el mismo fue incluido

reemplazando a aquel! cotizado por la misma empresa en fecha 15 de setiembre de 2023.

>

“PAPEL OBRA 1RA 60 GRS”, utilizando Unicamen

ftem 1 “PAPEL QUIMICO 1RA.”,|2 “PAPEL QUIMICO 2DA.”, 3 “PAPEL QUIMICO 3RA.",-4

ibs mas bajos, que a su vez corresponden a &
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caracteristicas contempladas en las especificaciones técnicas del llamado, a fin del resguardo de recursos
institucionales;

. ftem 5 “PAPEL COMERCIAL”, 6 “PAPEL COMERCIAL", 7 “PAPEL COMERCIAL”, utilizando
Unicamente el precio mas bajo, que a su vez corresponde a caracteristicas contempladas en las
especificaciones técnicas del llamado, a fin del resguardo de recursos institucionales;

. ftem 8 “CARTON N° 1,6 MM X 1250 GRS.”, utilizando la totalidad de precios obtenidos, en
atencion a la razonable comparabilidad de los mismos y a que corresponden a caracteristicas contempladas
en las especificaciones técnicas del llamado, a fin de lograr un precio acorde a los méargenes del mercado

estudiado por el &mbito técnico.

L Cabe mencionar que si bien fue procurada la utilizaciéon de cuanto menos tres precios de dos fuentes
diferentes — a fin de cumplir con los criterios de combinacion establecidos por Resolucién DNCP 454/24 —,
esto no fue logrado debido a la particularidad del llamado en razén a lo solicitado vy la complejidad de su
planilla de precios, puesto que en cotizaciones confeccionadas para el pUblico en general no se estructuran

los precios de la manera requerida.

En este punto, cabe destacar que la elaboracién de precios referenciales implica un proceso complejo,
mediante el cual se pretende cubrir la mayor cantidad de variables posibles — desde evitar cotizaciones
sobreestimadas, hasta cotizaciones irrisorias o temerarias —, por lo que esta Unidad Operativa de
Contrataciones, tras la verificacion y visto bueno del ambito solicitante, ha procedido a la elaboracién de la
Planilla de Precios de Referencia; esto, en pleno conocimiento de la facultad del Comité de Evaluacién de

Ofertas para analizar los precios eventualmente ofertados y concluir si estos son razonables.

Es asi que el presente Dictamen es uno de los tantos instrumentos — junto al precio ofertado y sus
aclaraciones, composicion de precios, entre otros — que tiene el evaluador a su disposicién para analizar la
viabilidad de los precios ofertados; efectivamente, el proceso de evaluacidon de ofertas es realizado a través
de facultades altamente regladas, siendo el andlisis de los precios ofertados una de las pocas facultades

discrecionales, pues no es limitada a una cuestién aritmética, sino que es consagrada por la Direccién Nacional

de Contrataciones Publicas teniendo en cuenta que ‘! andlisis de los precios, con esta metodologia, serd

aplicado a cada ftem, rubro o partida que componga 14 oferta y en cada caso deberd ser debidamente fundada

la decisidn adoptada por la Convocante en el ejerciciold, cultad discrecional”; esperando que e!/vbresente
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sondeo de mercado sea considerado a los efectos de tomar la decision final, conforme a las justificaciones y
argumentaciones pertinentes, encontrandose los evaluadores facultados a definir conforme a su entender y

la documentacion puesta a su disposicion.

En vista a lo expuesto, cabe aclarar que para la obtencién del precio referencial se han respetado los principios
establecidos en el Art. 4° de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” — Economia,
Eficacia y Eficiencia, Razonabilidad, Valor por Dinero —, es decir, garantizando la optimizacion de los recursos
publicos en la satisfaccion de necesidades de la Institucién y de la ciudadanfa, empledndolos de manera
razonable en términos cuantitativos y cualitativos, asegurando al Estado paraguayo las mejores condiciones,

la obtencion de los mejores resultados y el logro de las metas propuestas.

Se constata la existencia de fuentes fehacientes consultadas en marco de la conformacion del Precio Unitario
Referencial de cada item solicitado, obtenido por medios propiamente comprobables. En vista a esto y en
atencién al principio de Transparencia y Publicidad — establecido en el Art. 4° de la Ley N° 7021/22 “De
Suministro y Contrataciones Plblicas” —, se adjunta al presente Dictamen los correspondientes antecedentes

— Evidencia Documentada — de las diligencias realizadas en relacidn a la obtencién de cada precio.
3. El Precio de Referencia, que:

Teniendo en cuenta que el Monto Global Estimado para este llamado es de G. 500.000.000 (guaranies

guinientos millones), se concluye un precio referencial por:

*

Cantidad Minima de G. 244.325.220 (guaranies doscientos cuarenta y cuatro millones trescientos

veinticinco mil doscientos veinte); v,

K

o Cantidad Maxima de G. 488.650.440 (guaranles cuatrocientos ochenta y ocho millones seiscientos

cincuenta mil cuatrocientos cuarenta).

Asimismo, cabe mencionar que la modalidad de Contrato Abierto permite mdltiples variables de ejecucion

' \ s O
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55 Precio unitarfo (IVA incluido) o ; 3 SRR
x Foente d LT o Foente 3
2024 i 2024 C2021'-:2024
Cofizacibndestinadaa | o T | Reajustede
y conformacién de precio Cotizaci6 a " depreco || precios T
- referencial, obtenida por el . - referencial . © | adjudicados en |
4&mbito béenico L b 58 I 392994
G S |GRLASTINSDC : £ :
£L 12.50 S.A.1 OM DE GRECIA SA Oovmrm.). EOQZ S.A XC>§ m.,). XC>._H>VO m.b.
S| NOEMI IBARRA o L e
PAQUETE DE PAPEL
COMERCIAL VERDE,
PAPEL BICM X 116 CM X
7 COMERCIAL | 250 Hojas (COTIZAR UNIDAD PAQUETE 5 10 700.000 1.100.000 437.250 437.250 2.186.250 4.372.500
POR PAQUETE DE
250 HOJAS)
CARTON N° 1,6 MM
X 1250 GRS X 100
CARTON N° CM X 80 CM POR
8 1,6 MM X 1250 PLIEGO (GRAMAJE Y| UNIDAD PUEGO 3.500 7.000 k2 14.500 9.500 17.334 14.000 B op 13.834 48.419.000 96.838.000
GRS. MEDIDAS COMO
MINIMO) COTIZAR
POR PUEGO
de precios 3.481.394 +244.325.220
Los precios sombreados no forman parte dei promedio que conforma el precio referendal, se ipehryena fin de su mera visualizacion y contraste.
Los precios correspondientes a fa fuente de informacién no. 3 fueron reajustados segun aiterio contemplado en Anexo de 1a Resolucion DNCP N° 45472024 “Por 1a ncm_\m regula la determipacion de Precios Referenciales y su publiddad en los procedimientos de Contratacion en el marco de ia Ley N°
Contrato IPC General Descripcién del proceso
Proveedor j1v] mm:m“..lmvm_mo Nro. m:wnﬂ”hﬂ el u:!__.hn_uw_&-“m_.. det Factor IPC para reajuste Ajuste coractivo de precio histérico por <Avlmnmozmm de tiempo, ca._Wm:ao el Indice de Precios al Consumidor publicados por el Banco Centratl del
n Contrato BCP arequey.
KUATIAPO S.A. 392994 6/12/2021 | 113/ 21 115,8 133,2 1,150 ” _u_‘mg referencial = Precio adjudicado * IPC (actual) / IPC (contrato)
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