Instituto Naclonal de

'"cnap COOPERATIVISMO
S T U NOPYTYVGKUAAREGUA
_‘_.__._@’ Tetd Remimoimby

% GOBIERNODe.  PARAGUAI
PARAGUAY  REKUAI

MISION: “Somos una entidad técnica especializada, que por mandato legal regula y supervisa el sector cooperativo; salvaguardando sus intereses a nivel nacional, y
contribuyendo al desarrollo sostenible del pais*
VISION: “Ser reconocida como una entidad publica independiente, transparente y confiable, con directivos y funcionarios integros y calificados, que utiliza tecnologia
eficiente e impulsa la estabilidad del sector Cooperativo”

DICTAMEN N° 15/2024
I. ANTECEDENTES

El proceso de “SEGURO MEDICO PARA FUNCIONARIOS DEL INCOOP - PLURIANUAL", ID N° 445992, fue
iniciado a peticion de la Direccién de Talento Humano, mediante Memorandum DTH N° 271/2024 del 4
de julio del corriente afio.

Considerando los mandatos normativos, que obliga a los Organismos, Entidades y Municipalidades a la
realizacién de la Estimacion del Costo de cada contrato, a fin de determinar el procedimiento de
contratacion y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios (..); asi como el Decreto
Reglamentario N° 9823/23 que en su Art. 36 y 38 — Estudios y Requisitos Previos a la Convocatoria.

Il. CONTENIDO LEGAL

Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Publicas”, Articulo 4° que establece los PRINCIPIOS DE
ECONOMIA EFICACIA Y EFICIENCIA, segtin los cuales las necesidades publicas deben ser satisfechas con
la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, a través de la
adecuada utilizacién de los recursos publicos.

Asi mismo, el Articulo 42.- ESTIMACION DE COSTO, establece que: Las instituciones publicas deberan
estimar los costos de cada contrato, al momento de su planificacién, a fin de determinar el procedimiento
de contratacidn correspondiente y la afectacién especifica de los créditos presupuestarios.

Para la estimacion de costo de los procedimientos de contratacion las instituciones publicas
contemplaran toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria y durante
todo el periodo de vigencia del contrato, incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones,
los insumos para su operacién y funcionamiento fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros,
los tributos, los derechos, las primas y cualquier otra suma que deba erogar como consecuencia de la
contratacion. La estimacién se realizard sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de
vigencia, incluidas eventuales prérrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier procedimiento de
contratacion seguln la naturaleza del proyecto, las Convocantes deberan contar con el estudio, disefios,
incluidos planos y calculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, y en todos los
casos, con la programacion, los presupuestos y demas documentos que se consideren necesarios. Los
contratos llave en mano en los que el disefio es responsabilidad del contratista, quedan excluidos de la
obligacidn respectiva.

El Decreto Reglamentario N° 9823/23 que en su Art. 36° - ESTIMACION DE COSTOS reza: La estimacién
de costos que se realice con el procedimiento de contratacién y la afectacion presupuestaria se realizard
conforme con los criterios establecidos en la Ley y las reglamentaciones emitidas por la DNCP.

La legislacion vigente dispone que las Convocantes deberdn publicar al momento de la comunicacién de
los llamados los precios de referencia, los documentos respaldatorios respectivos, y un Dictamen firmado
por el Encargado de la UOC en el que se detalle la para la obtencion de los Precios de Referencia y
cualquier otra caracteristica del mercado, de la produccién, la comercializacién o distribucién de bienesy
servicios que puedan afectar el precio de referencia. En los procedimientos de Contratacion por Via de la
Excepcion con Aviso de Intencidn, las Convocantes deberan pft.iﬂ/g‘ucar..jg citados documentos al momento
de la comunicacion de la Contratacién. O
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11l. CONSIDERACIONES

Que en base a las normativas expuestas, cada drea solicitante, independientemente de su calidad de
administrador de contrato o no, se constituye en la dependencia técnica con capacidad para elaborar un
estudio de precios de referencia en base a sus necesidades, considerando las caracteristicas e incidencias
del mercado que puedan afectar el precio de referencia, constituyendo este Dictamen un parecer sobre
la aplicacion de la Guia de Elaboracion de Precios de Referencia, en tanto que la veracidad y autenticidad
de las documentaciones elevadas en los términos y condiciones normativas es exclusiva responsabilidad
de cada drea solicitante y/o administrador del contrato, ya que toda la informacién es referencial y se
somete al analisis posterior por parte de la DNCP.

En ese sentido, se procede al analisis del cumplimiento de la formalidades administrativas y legales
exigidas por la Resolucién DNCP N°454/2024, Anexo, GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE
REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS ADMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO, ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS, SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA SOCIO MAYORITARIO Y
MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES REGULADAS POR LA LEY N° 7021/22.

Excepcionalmente, si por la complejidad o especialidad o particularidad de la Contratacién no resultare
posible alcanzar la cantidad fuentes requeridas para la obtencién de los precios, la Convocante podréa
adoptar el mecanismo que considere necesario para la obtencién de los Precios de Referencia, en cuyo
caso, tal situacién debera ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Responsable de la
Unidad Operativa de Contrataciones, en el cual se detalla la metodologia utilizada para la Obtencién de
los Precios de Referencia.

Se verifica la existencia de presupuestos remitidos al INCOOP y precios adjudicados por la Convocante.

LOS PRECIOS REFERENCIALES SE OBTUVIERON DE LA SIGUIENTE MANERA:

Especificaciones Preci
Técnicas Unidad de Docto LeeHs
Item L. . Presentacion | ID 409655 ID 438595 | ID 426232 | Referencial (el
Minimas Medida S.R.L. .
. mds bajo)
Regueridas
Seguro Medico
1 para funcionarios Unidad Evento 940,000 | 1,850,000 1,000,000 1,000,000 940,000
del INCOOP

En base a la Resolucion DNCP N° 454/2024 — Método utilizado para la elaboracién de precios
referenciales, la convocante se basé en el punto 3 y 4, donde se menciona a partir de la informacién
obtenida la convocante fijara los precios de referencia, atendiendo a los principios de economiay eficacia,
la misma decidié utilizar el promedio de los precios obtenidos, cumpliendo con el mencionado principio.

La verificacion realizada por esta Unidad Operativa de Contrataciones versa exclusivamente sobre la
aplicacién correcta de la metodologia estipulada en la Guia para la Elaboracién de Precios de Referencia
Resolucién DNCP N° 454/2024, correspondiendo a cada administrador de contrato y/o rea solicitante
elevar los documentos respaldatorios, considerando cualquier otra caracteristica del mercado, debiendo
garantizar la razonabilidad y ejecutabilidad de los precios, con el objetivo de dar cumplimiento a los
Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, segin los cuales las necesidades publicas deben ser
satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones.
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IV. CONCLUSIONES

Habiendo evidenciado las fuentes de informacidn, corresponde la explicacion de la metodologia utilizada,
que corresponde al precio mas bajo, tomando el monto de las fuentes analizadas, conforme al célculo
matematico que se detallé en el cuadro.

En base a los antecedentes, normativas y circunstancias estudiadas, se aprecia la aplicacién correcta de la
metodologia estipulada en la Guia para la Elaboracién de Precios de Referencia conforme al Anexo
integrante de la Resolucién 454/2024.
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