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Dictamen No. 32 /2024
De conformidad con las competencias atribuidas a la Unidad de Contrataciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Publicas y en base a
la Resolucion DNCP N° 454/2024, previo andlisis y consideraciones, y de acuerdo con el
procedimiento previsto, la Unidad Operativa de Contratacion emite el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El proceso de Licitacion de Menor Cuantia N° 9/2024 “Servicio de fumigacién y
desinfeccion” Plurianual, con ID N° 442.846, fue iniciado a peticion de la Direccion
Administrativa, area requirente que ha remitido las especificaciones técnicas y documentaciones
respaldatorias de la estimacion de costos por Memorandum VMAAT/DGAF/DA/N° 501/2024 de
fecha 8 de agosto de 2024.

Se acompaiia el formulario proforma de estimacion de precios de referencia por el encargado del
area requirente, de modo a detallar los datos de las fuentes y mecanismos utilizados para la
construccion de los precios referenciales. Dicho formulario es un documento proforma elaborado
por la UOC que acompaiiara a los Dictdmenes de modo a facilitar el andlisis de los datos de
interés sobre las fuentes y procedimientos de documentaciones respaldatorias, por lo cual pueden
ir sufriendo modificaciones segiin necesidad con el fin de garantizar la publicidad y
transparencia.

Considerando los mandatos normativos, articulo 42 de la Ley N° 7021/2024 “De Suministro y
Contrataciones Publicas” que obliga a los Organismos, Entidades y Municipalidades a la
realizacion de la estimacion del costo de cada contrato, a fin de determinar el procedimiento de
contratacién y la afectacion especifica de los créditos presupuestarios (...); el articulo 2° la
Resolucion DNCP N.° 454/2024 “Por la cual se Regula la Estimacion de Precios y su
Publicidad en los Procedimientos de Contrataciones Publicas en el marco de La Ley N°
7021/2024”, asi como el Decreto Reglamentario N° 2264/2024 que en su Art. 56 establece
Comunicacion y Publicacion de los precios de referencia (...), se analiza seguidamente los
siguientes puntos:

II. Contenido Legal

Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, articulo 4 inciso c), establece
los Principios de Economia, Eficiencia y Eficacia, segin los cuales las necesidades publicas
deben ser satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado Paraguayo las
mejores condiciones, la obtencién de mejores resultados y el logro de las metas propuestas, a
través de la utilizacion adecuada de los recursos publicos.

Asi mismo, la Ley N° 7021/2022, articulo 42, “Estimacion de Costo”, establece que: Las
instituciones publicas deberdn estimar los costos de cada contrato al momento de su
planificacion a fin de determinar el procedimiento de contratacion correspondiente y la
afectacion especifica a sus créditos presupuestarios.

Para la estimacion de costos de los procedimientos de procedimientos de contratacion, las
instituciones publicas contemplardn toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento
de la convocatoria y durante todo el periodo de vigencia del contrato incluyendo el costo
principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion y funcionamiento,
los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las
primas y cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de la contratacion.

La estimacion de costos se realizard sobre el valor de cada contrato durante todo el periodo de
vigencia, incluidas eventuales prorrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquier
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Dictamen No. 32 /2024
De conformidad con las competencias atribuidas a la Unidad de Contrataciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Piblicas y en base a
la Resolucion DNCP N° 454/2024, previo andlisis y consideraciones, y de acuerdo con el
procedimiento previsto, la Unidad Operativa de Contratacion emite el siguiente dictamen:

procedimiento de contratacion, las convocantes deberdn contar con los estudios previos,
diserios, planos, cdlculos, especificaciones generales y técnicas, debidamente concluidos, con la
programacion, los presupuestos y demds documentos que se consideren necesarios”.

El Decreto Reglamentario N° 9823 que en su articulo 36 “Estimacion de costos”, reza: La
estimacion de costos que se realice con el fin de determinar el procedimiento de contratacion la
afectacion especifica de los créditos presupuestarios, se realizard conforme con los criterios
establecidos en la ley y las reglamentaciones emitidas por la DNCP.

Para la estimacion de los costos, las convocantes observaran la informacion obtenida en los
estudios de mercado y en el cdlculo del costo del ciclo de vida de la contratacion.

La DNCP emitird directrices respecto al formato, construccion y presentacion documental de los
precios de referencia. Los precios obtenidos para la estimacion de costos deberdn ser
comparables.

La Resolucion DNCP N° 454/2024, en su articulo 2 “Publicacion de la Estimacion de Costos
y sus Antecedentes”, dispone que las convocantes deberdn publicar al momento de la
comunicacion de los procedimientos de contratacion, los Precios de Referencia de todos los
lotes, items o sub-items que lo componen, independientemente al sistema de adjudicacion,
acompaiiando los documentos respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el
responsable de la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencidn de los
Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica del mercado, de la produccion, la
comercializacion o distribucion de bienes y servicios que puedan afectar el precio de referencia.

II1. Consideraciones

Que en base a las normativas expuestas, cada area solicitante, independientemente de su calidad
de administrador de contrato o no, se constituye en la dependencia técnica con capacidad para
elaborar un estudio de precios de referencia en base a sus necesidades, considerando las
caracteristicas e incidencias del mercado que puedan afectar el precio de referencia,
constituyendo este Dictamen un parecer sobre la aplicacion de la Guia de Elaboracion de Precios
de Referencia, en tanto que la veracidad y autenticidad de las documentaciones elevadas en los
términos y condiciones normativas es exclusiva responsabilidad de cada éarea solicitante y/o
administrador del contrato, ya que toda la informacion es referencial y se somete al analisis
posterior por parte de la DNCP.

En ese sentido, se procede al analisis del cumplimiento de las formalidades administrativas y
legales exigidas por la Resolucion DNCP N° 454/2024, Anexo, Guia para la elaboracion de
precios de referencia para los organismos, entidades y municipalidades, en las
contrataciones reguladas por la Ley N° 7021/2024 de Suministro y Contrataciones Piblicas.

1. Se verifica la existencia de tres precios obtenidos por medios comprobables conforme a
los datos coincidentes entre el formulario proforma de estimacidon de precios de
referencia y las documentaciones respaldatorias remitidas.

2. Igualmente, se constata que los precios obtenidos corresponden a servicios con
caracteristicas comparables, conforme a la solicitud del 4rea requirente.
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Dictamen No. 32 /2024
De conformidad con las competencias atribuidas a la Unidad de Contrataciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Piublicas y en base a
la Resolucion DNCP N° 454/2024, previo andlisis y consideraciones, y de acuerdo con el
procedimiento previsto, la Unidad Operativa de Contratacion emite el siguiente dictamen:

3. Para el Método de la Elaboracion de Precios Referenciales, se opt6 por la
combinacion de dos opciones de la mencionada guia: Opcién 3. Precios adjudicados
por la propia Convocante o por otros Organismos conforme a los datos publicados en
el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas, y la Opcion 4. Precios de
potenciales oferentes, requeridos a través de correo electronico.

4. Mecanismo o metodologia adoptada: La metodologia utilizada para la obtencion de los
Precios de Referencia es el promedio (suma de tres precios divididos por 3) conforme
se detalla en la planilla adjunta remitida por la Direcciéon Administrativa.

Los precios referenciales se obtuvieron de la siguiente manera:

Item Cédigo Catilogo | Descripcion del Bien Unidad de Present. Contrato ID | JD Servicios Todo Service Promedio
Medida N° 387917
1 72102103-001 Fumigacion de local - Edificio Benigno Unidad EVENTO 1.000.000 2.500.000 1.750.000 1.750.000
Lopez
2 72102103-001 Fumigacion de local - Edificio Ex Asubank Unidad EVENTO 1.400.000 3.000.000 2.100.000 2.166.667
3 72102103-001 Fumigacion de local - Edificio Ambar Unidad EVENTO 600.000 2.000.000 1.400.000 1.333.333
4 72102103-001 Fumigacion de local - Edificio Patria Unidad EVENTO 400.000 1.000.000 700.000 700.000
5 72102103-001 Fumigacion de local - Edificio Ayfra Unidad EVENTO 300.000 800.000 560.000 553.333
6 72102103-001 Fumigacion de local - Edificio de la Unidad EVENTO 875.000 1.900.000 1.330.000 1.368.333
Academia y Archivo
7 72102103-001 Fumigacion de local - Edificio Oficina de Unidad EVENTO 175.000 700.000 490.000 455.000
Trasporte
8 72102103-001 Fumigacion de local - Deposito del MRE Unidad EVENTO 243.000 700.000 490.000 477.667
9 72102103-001 Fumigacion de local - Edificio Mercurio Unidad EVENTO 475.000 1.500.000 1.050.000 1.008.333
10 72102103-001 Fumigacion de local - Legalizaciones Unidad EVENTO 200.000 800.000 560.000 520.000
11 72102103-001 Fumigacion de local - Oficina de Auditoria Unidad EVENTO 300.000 800.000 560.000 553.333
y Asuntos Especiales
12 72102103-001 Fumigacion de local - Edificio Edificio Unidad EVENTO 550.000 1.200.000 840.000 863.333
DGAC
13 72102103-001 Desinfeccion de local - Edificio Benigno Unidad EVENTO 1.400.000 2.500.000 1.750.000 1.883.333
Lopez
14 72102103-001 Desinfeccion de local - Edificio Ex Unidad EVENTO 1.650.000 3.000.000 2.100.000 2.250.000
Asubank
15 72102103-001 Desinfeccion de local - Edificio Ambar Unidad EVENTO 750.000 2.000.000 1.400.000 1.383.333
16 72102103-001 Desinfeccion de local - Edificio Patria Unidad EVENTO 400.000 1.000.000 700.000 700.000
17 72102103-001 Desinfeccion de local - Edificio Ayfra Unidad EVENTO 350.000 800.000 560.000 570.000
18 72102103-001 Desinfeccion de local - Edificio de la Unidad EVENTO 1.300.000 1.900.000 1.330.000 1.510.000
Academia y Archivo
19 72102103-001 Desinfeccion de local - Edificio Oficina de Unidad EVENTO 280.000 700.000 490.000 490.000
Trasporte
20 72102103-001 Desinfeccion de local - Deposito del MRE Unidad EVENTO 300.000 700.000 490.000 496.667
21 72102103-001 Desinfeccion de local - Edificio Mercurio Unidad EVENTO 750.000 1.500.000 1.050.000 1.100.000
22 72102103-001 Desinfeccion de local - Legalizaciones Unidad EVENTO 200.000 800.000 560.000 520.000
23 72102103-001 Desinfeccion de local - Oficina de Unidad EVENTO 275.000 800.000 560.000 545.000
Auditoria y Asuntos Especiales
24 72102103-001 Desinfeccion de local - Edificio Edificio Unidad EVENTO 350.000 1.200.000 840.000 796.667
DGAC

La verificacidn realizada por esta Unidad Operativa de Contratacion versa exclusivamente sobre
la aplicacién correcta de la metodologia estipulada en la Guia para la Elaboracion de Precios de
Referencia de la Resolucion DNCP N° 454/2024, correspondiendo a cada administrador de
contrato y/o area solicitante elevar los documentos respaldatorios considerando cualquier otra
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Dictamen No. 32 /2024
De conformidad con las competencias atribuidas a la Unidad de Contrataciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores por la Ley N° 7021/2022 de Suministro y Contrataciones Publicas y en base a
la Resolucion DNCP N° 454/2024, previo andlisis y consideraciones, y de acuerdo con el
procedimiento previsto, la Unidad Operativa de Contratacion emite el siguiente dictamen:

caracteristica del mercado, debiendo garantizar la razonabilidad y ejecutabilidad de los precios,
con el objetivo de dar cumplimiento al articulo 4° de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y
Contrataciones Plblicas” que establece a los Principios de Economia, Eficiencia y Eficacia,
segun los cuales las necesidades publicas deben ser satisfechas con la oportunidad, calidad y
costo que aseguren al Estado Paraguayo las mejores condiciones, la obtencién de mejores
resultados y el logro de las metas propuestas, a través de la utilizaciéon adecuada de los recursos
publicos.

IV. Conclusiones

En base a los antecedentes, normativas y circunstancias estudiadas, se, aprecia la aplicacion
correcta por parte del area requirente de la metodologia estipulada en la Gylia para la Elaboracion
de Precios de Referencia conforme al Anexo integrante de la Resolucid CP N° 454/2024.

setiembre de 2024

T. Sergio Andrés Bogado
Director
Direccién de la Unidad Operativa de Contrataciones

‘Ministrb en A./A.



