@;’oymfzégimw e ln %}c}&e}f& :,} I’/fz;é@}z/z/ /S5 6’5- /570

MINISTERIO DE

PARAGUAI

# “sw RELACIONES | TETANGUERA NDIVE
4 _# EXTERIORES | JOKUPYTYRA

PARAGUAY

MOTENONDEHA

. . 2 Cz/ . - .
@Z}?ﬁﬁlﬂﬂ/ g/f/mmojé/fa/w(o

Dictamen Técnico N° 7/2024

De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Resolucion DNCP N°
4401/2023 Por la cual se reglamentan los procedimientos de contratacion regidos
por la Ley N° 7021/222 “De Suministro y Compras Publicas”, la Direccion
Administrativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, emite el siguiente

Dictamen:
I. IDENTIFICACION
Lugar y fecha Asuncién, 07 de Agosto de 2024
Direccion de la Unidad Operativa de Contrataciones
UOC Convocante

del MRE

Unidad o area requirente

Direccién Administrativa/ MEMO
VMAAT/DGAF/DA N° 501/2024.

Funcionario o técnico
responsable

Ministro en A. A. y T. Juan Alberto Giménez

Dependencia y cargo que
desempeiia

Director — Direccion Administrativa

II. CONTENIDO LEGAL

Ley N° 7021/2022 “De Contrataciones Publicas”, articulo 25.- Definicion de la
necesidad. “Para iniciar el procedimiento de contratacion, la convocante debera
especificar al nivel mas detallado posible los bienes, servicios, consultorias y obras
publicas a adquirir con el fin de satisfacer sus necesidades. Para tales efectos, debera
realizar un andlisis previo en base a: ...e) Los requerimientos que se derivan de la
necesidad que se pretende satisfacer” (...).

Asimismo, el articulo 45 del mismo cuerpo legal dispone: Pliegos de Bases y
Condiciones. “Las convocantes elaboraran los pliegos de bases y condiciones de los
procedimientos de contratacion de conformidad con las disposiciones establecidas en
los reglamentos y de conformidad a los documentos estindar elaborados por la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas. ...En los procedimientos de
contratacion sera obligacion de las convocantes elaborar las bases y condiciones del
llamado con la mayor amplitud de acuerdo con la naturaleza especifica del contrato con
el objeto de que concurra el mayor numero de Oferentes y deberan ser suficientemente
claras, objetivas e imparciales para evitar favorecer a algiin participante...En los pliegos

sus nacionales en el exterior, con vocacion, eficiencia y patriotismo.

~de bases y condiciones no se podra indicar marca especifica u otro derecho intelectual
~exclusivo, salvo que se cuente con razones justificadas para ello o que no exista otro
= modo de identificarlos, en cuyo caso inicamente se los utilizara de forma referencial...”

X "_-’_»Mlslén: Planificar, coordinar y ejecutar, una politica exterior orientada a la promocion Visién: Ser un Ministerio eficiente, profesional y transparente, que conduce la
y defensa de los intereses del Estado paraguayo, y velar por el respeto y proteccion de insercién internacional del Paraguay y promueve sus intereses, a través de

estrategias dindmicas e innovadoras, que lo posicionan como un actor fiable en
las relaciones internacionales, para beneficio de su poblacién, tanto en el pais
como el exterior
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Decreto N° 9823/2023 Reglamentario de la Ley N° 7021/2022, articulo Art. 40.-
Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas que deban contener las bases
de la contratacion, se estableceran con la mayor amplitud de acuerdo con la naturaleza
especifica del contrato, con el objeto de que concurra el mayor nimero de oferentes. Sin
embargo, deberan ser lo suficientemente claras, objetivas e imparciales, para evitar
favorecer indebidamente a algun participante.

...Cuando los tipos conocidos de materiales, artefactos o equipos, unicamente puedan
ser caracterizados total o parcialmente mediante signos distintivos no universales,
Unicamente se hard a manera de referencia, procurando que la alusién se adecue a
estandares internacionales cominmente aceptados.”

La Resolucion DNCP N° 4401/2023 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N°
7021/222 “DE SUMINISTRO Y COMPRAS PUBLICAS”, dispone en el articulo
40.- Documentaciéon que “La comunicacidn que realice la convocante a la DNCP a
través del SICP, a los efectos de la verificacion y la difusion de los procedimientos de
contratacion, ademds del pliego de bases y condiciones particular, deberd remitir
minimamente la siguiente documentacion: a) Dictamen técnico en el cual se sustenten
las especificaciones técnicas requeridas en el procedimiento de contratacion, de
conformidad a los articulos 25 y 45 de la ley, refrendado por el responsable del drea
requirente o del técnico que las recomendo;

IIL. JUSTIFICACION TECNICA

3.1. Justificaciéon técnica que respalda la objetividad, imparcialidad, regularidad y
la razonabilidad o proporcionalidad de los requerimientos técnicos solicitados.

Que, considerando las normativas expuestas, el area solicitante, independientemente de
su calidad de administrador de contrato o no, se constituye en la dependencia técnica
con capacidad para elaborar las especificaciones técnicas del bien o servicio a ser
contratado sobre la base de sus necesidades, constituyendo este Dictamen un parecer
sobre el cual se sustenta las especificaciones técnicas requeridas en el procedimiento de
contratacion, en tanto que la veracidad y autenticidad de las documentaciones elevadas
en los términos y condiciones normativas, es exclusiva responsabilidad del area
solicitante.

En ese sentido, se procede al andlisis del cumplimiento de la formalidades exigidas por
la Ley N° 7021/2022 “De Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N°
+.-9823/2023.

B

Al respecto, la Direccion Administrativa, area solicitante, manifiesta que las
especificaciones técnicas se sustentan en la necesidad del control de plagas y

" Misién: Planificar, coordinar y ejecutar, una politica exterior orientada a la promocion Visién: Ser un Ministerio eficiente, profesional y transparente, que conduce la

~" y defensa de los intereses del Estado paraguayo, y velar por el respeto y proteccion de insercién internacional del Paraguay y promueve sus intereses, a través de

sus nacionales en el exterior, con vocacion, eficiencia y patriotismo. estrategias dindmicas e innovadoras, que lo posicionan como un actor fiable en
las relaciones internacionales, para beneficio de su poblacién, tanto en el pais
como el exterior
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desinfeccién de los bienes y edificios del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Respetando los principios rectores establecidos en la Ley N° 7021/2022 “DE
SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”

Asi mismo, es importante resaltar que, la fumigacién y desinfeccion de los edificios
dependientes del MRE, es un elemento fundamental para el éxito de la convivencia de
los funcionarios permanentes, contratados, comisionados, pasantes y personas en
general dentro de la institucion, ya que interviene de manera eficaz el control sobre las
plagas, los cuales seran distribuidos en el horario y lugar establecido sin demora alguna,
a fin de iniciar a horario los trabajos estipulados segun orden de servicio. La realizacién
de visita a las instalaciones del oferente que preste servicio para el efecto de verificacion
de dicho servicio durante su ejecucion es crucial para alcanzar el objetivo propuesto.

La logistica bien planificada y ejecutada asegura que cada aspecto de los materiales
necesarios a ser utilizados se desarrolle sin problemas mejorando la seguridad de los
que asisten y reforzando la imagen y reputacion de la institucion (MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES), de conformidad a los requerimientos y estandares
estipulados en las Leyes y Reglamentaciones vigente.

La verificaciéon realizada por esta Direccion versa exclusivamente sobre el
cumplimiento de lo dispuesto sobre la materia tanto en Ley N° 7021/2022 “De
Contrataciones Publicas” como en su Decreto Reglamentario N° 9823/2023,
correspondiendo al area solicitante elevar los documentos respaldatorios y las
justificaciones considerando las necesidades del bien o servicio, debiendo garantizar la
razonabilidad y ejecutabilidad de los precios, con el objetivo de dar cumplimiento al
articulo 4° de la Ley N° 7021/2022 “De Contrataciones Publicas” que establece a los
Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, segtin los cuales las necesidades publicas
deben ser satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado
Paraguayo las mejores condiciones, la obtencion de los mejores resultados y el logro de
las metas, a través de la utilizacion adecuada de los recursos publicos.

3.2. Analisis de potenciales limitaciones a la participacién de oferentes y su
justificacion.

Los requerimientos técnicos solicitados no limitan la participacion de potenciales
oferentes debido a que las especificaciones técnicas de los equipos y materiales fueron
desarrolladas teniendo en cuenta las leyes y reglamentaciones vigentes, asi como las

- normativas nacionales e internacionales y no poseen ningun requisito especial.

3.3. Justificacion de inclusion de marcas o derecho intelectual exclusivo en las

b 4 bases del llamado.

~  Misién: Planificar, coordinar y ejecutar, una politica exterior orientada a la promocion Visién: Ser un Ministerio eficiente, profesional y transparente, que conduce la
y defensa de los intereses del Estado paraguayo, y velar por el respeto y proteccion de insercién internacional del Paraguay y promueve sus intereses, a través de
sus nacionales en el exterior, con vocacion, eficiencia y patriotismo. estrategias dindmicas e innovadoras, que lo posicionan como un actor fiable en

las relaciones internacionales, para beneficio de su poblacién, tanto en el pais
como el exterior
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En el pliego de Bases y Condiciones y las Especificaciones Técnicas, no se indican una
marca especifica ni derecho intelectual.

IV. CONCLUSION
Con base en los antecedentes, normativas y justificaciones an lizqd s, se considera que

las especificaciones técnicas establecidas cumplen con la no iva vigente y reflejan-.
las necesidades de esta cartera de Estado. ' g

S

Ministro en A. A. y T. Juan Alberto Giménez -~
Director Administrativo
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