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DICTAMEN N° 49/2024
A : GERENCIA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES - UOC
DE : CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROCESO
FECHA : Asuncion, 26 de agosto de 2024

ASUNTO : Dictamen de precios referenciales para inicio proceso.

ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA USO EN EL HORNO III DE LA
PLANTA INDUSTRIAL DE VALLEMI Y HORNO SECADERO DE
PUZOLANA DE VILLETA.

Presentar parecer legal sobre la metodologia utilizada para la obtencién y elaboracion de precios
referenciales a ser utilizados en el proceso de licitacion para la ADQUISICION DE
COMBUSTIBLE PARA USO EN EL HORNO III DE LA PLANTA INDUSTRIAL DE
VALLEMI Y HORNO SECADERO DE PUZOLANA DE VILLETA.

La estimacion de costos se realiza a fin de determinar el procedimiento de contratacién y la
afectacion especifica del crédito presupuestario, utilizando metodologia normada por la DNCP cuya
finalidad es asegurar a la entidad las mejores condiciones de contratacién y garantizando el
cumplimiento del principio de eficiencia, eficacia y economia definida en la disposicién legal que
rige las contrataciones piiblicas en el pais y su reglamentacion.

Se deja expresa constancia que la Convocante es exclusivamente responsable del establecimiento
y la razonabilidad de los precios referenciales propuestos, de conformidad a lo dispuesto en el Art.
56° del Decreto Reglamentario N° 2264/24.

- MARCO LEGAL:

Que, el marco regulatorio y normativo se encuentran determinados por:

- LEY N° 7021/22 “DE SUMINISTROS Y CONTMTACIONES PUBLICAS” (arts. 4°, 26°,
34°,42°y 53°); y

- DECRETO REGLAMENTARIO N° 2264/24 (arts. 54° 55°y 56°),

- RESOLUCION DNCP N° 4401/23 (art. 4°);

- RESOLUCION DNCP N° 454/2024 “POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION

DE PRECIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY 7021/22”.

Que la Gerenma Industrlal mediante Carta Interna INC N° 159/2024 remite la solicitud de
pedido de la Solped N° 10002473, generada por dicha Gerencia, mediante la cual solicita la
ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA HORNO ITI FCA VALLEMI Y COMBUSTIBLE
PARA SECADERO DE PUZOLANA CIP. VILLETA, dando de esta manera inicio a los tramites
administrativos y de acuerdo a las disposiciones legales vigentes que regulan el proceso licitatorio en
el pais.

4- JUSTIFICATIVO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS:
La Gerencia Industrial por medio del Dictamen Técnico N° 19/2024 efectiia la justificacién de
las especificaciones técnicas establecido en la Resolucion DNCP N° 4401/2023, en base a lo
prescripto en el Articulo 40, Inciso a) y Resolucion DNCP N° 453, Art. 12. En la referida
Jjustificacién técnica expone cuanto sigue: “...Si bien en el afio 2017 se realizé el cambio de
combustible principal del Horno de Clinker Vallemi de combustible liquido (fuel oil) a solido (pet
coke), igualmente es necesario utilizar combustible liquido para el calentamiento inicial hasta
alcanzar la temperatura en el cual se puede operar solo con pet coke. Esto debido a que el poder
calorifico es menor a lo requerido por el proceso para alcanzar la temperatura inicial (8.000
Kcal/kg), por ello se solicita la adquisicion de combustible liquido para el horno en atencion al poder
calorifico (9600 Kcal/kg) y la viscosidad a 50° C de 600 cst. En el caso de Villeta, el combustible
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liguido para el secadero de puzolana que también es un tipo de horno rotativo, el mismo se mezcla
con gasoil de manera a abaratar los costos de produccion, el poder calorifico solicitado es el mismo
y la viscosidad debe ser menor (0,75 a 0,90 cst a 40° C) debido que el secadero fue disefiado
originalmente para operar con gasoil”.

5.1. Precios ofrecidos por empresas al publico en general para el bien, obra o servicio requerido
por la convocante, ya sea que tales ofertas hayan sido realizadas en un portal publico de internet, o
a través de publicaciones periodisticas, revistas u otro medio comprobatorio idéneo: N/E

5.2 Precios publicados por cdmaras, organizaciones, instituciones, organismos del sector
publico o privado, nacional o internacional, que puedan ser verificados en revistas, pdginas web,
catdlogos, u otros documentos, respecto de bienes, servicios u obras similares o idénticos a lo
solicitado: NJE

5.3 Precios adjudicados por la propia convocante, o por otros organismos, entidades o
municipalidades, conforme a los datos publicados en el sistema de informacién de contrataciones
publicas.

Se ha encontrado precios adjudicados por la propia convocante (INC), en el Sistema de
Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP) cuyo dato est4 identificado como: ID. N°369.224
Afio: 2019, Adjudicado por Resolucién PR N° 211/2019 de fecha 06 de diciembre de 2019.

5.4 Precios de potenciales oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita
contar con la evidencia de la solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electrdnico, nota u otro
medio comprobatorio idéneo: .

Que, de acuerdo a las especificaciones técnicas del presente llamado, se han solicitado
presupuestos estimativos via correo electrénico institucional, a las siguientes empresas del rubro:
MONTE ALEGRE S.A., ESTACION DE SERVICIOS EL TAJY — SHELL, INDUSTRIAS AVAY
de José Solis Colman, COMPASA S.A.,y CORPORACION PARAGUAYA DISTRIBUIDORA DE
DERIVADO DE PETROLEO S.A. - COPETROL, TRANSPORTES TERMICOS S.A., MINERA
LAS ROCAS S.R.L., SALTAPETROL S.R.L., CONOSUR y CAMILA RECALDE.

En respuesta, se recibio cuatro (4) cotizaciones de-lé's:'si‘guientes firmas: INDUSTRIAS AVAY
de José Solis Colman, COMPASA S.A., CAMILA RECALDE y SALTAPETROL S.R.L., sin
embargo, las demas firmas que fueron invitadas no han remitido respuesta alguna.

*) N/E= No se encontraron.

AN Y CONCLUSION:
Que realizada la bisqueda para la construccién de los costos estimativos que seran utilizados
como referenciales para el proceso de contratacién en curso, se obtuvieron conforme al cuadro
comparativo de precios referenciales adjunto: cuatro (4) cotizaciones actuales de potenciales

oferentes, un (1) contrato anterior similar consignado en el ID N° 369.224, adjudicado por Resolucién
PR N°211/2019.

Que, habiendo recurrido a la metodologia de utilizar mas de una de las opciones establecidas
por la resolucién DNCP N° 454/2024; se ha realizado la construccién de los precios referenciales
ajustandose a la normativa utilizando la combinacién de las siguientes opciones: “4.3) Precios
adjudicados por la propia convocante, o por otros organismos, entidades..., conforme a los datos
publicados en el sistema de informacion de contrataciones publicas”y “4.4)Precios de potenciales
oferentes, requeridos a través de cualquier mecanismo que permita contar con la evidencia de la
solicitud y su respuesta, tales como fax, correo electronico, nota u otro medio comprobatorio
idéneo”,
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En base a las especificaciones técnicas del bien requerido para este procedimiento, se ha obtenido
4 (cuatro) cotizaciones actualizadas de potenciales oferentes y la cotizacion contenida en el ID N°
369.224, en la que procederan analizarse para determinar la adopcién del valor referencial apropiado
que sustente la satisfaccion y un mejor provecho en la adquisicién del bien especifico requerido.

Se visualiza que existen variacién de precios en las cotizaciones obtenidas, por lo que habiendo
observado la diferencias de precios de potenciales oferentes y la cotizacién anterior adjudicada, se
procederan a analizar conjuntamente a fin de definir una estimacién razonable de costo.

Considerando mayor beneficio y conveniencia, utilizamos un criterio de razonabilidad, para
determinar cémo precio referencial el Promedio de precios entre las cotizaciones actualizadas
recibidas y el precio anterior adjudicado, segiin detalle contenido en el cuadro comparative de
precios referenciales adjunto, cuyo monto total global asciende a la suma de Gs. 3.278.240.000.-
(Guaranies Tres mil doscientos setenta y ocho millones doscientos cuarenta mil).

Este criterio adoptado, tiene su fundamento en que por un lado los bienes actuales ofertados
relinen las caracteristicas especificas requeridas en el presente proceso, y por otro lado, la adopeién
de dicho método esta sustentado en un valor razonable de los bienes basado en el precio actual que
se comercializa en el mercado, buscando con ello generar beneficios para lograr una eficiencia y
economia, la cual dicho método se encuentra avalada por el drea requirente, que traera aparejada en
satisfacer adecuadamente las necesidades de la Institucién Publica.

En virtud de los antecedentes mencionados, se concluye que, al hallarse el monto total estimado
de la contratacién superior a 5.000 (cinco mil) jornales minimos, corresponde en consecuencia
realizar la convocatoria mediante el proceso de Licitacién Publica Nacional.

Procedimiento de Contratacién: LICITACION PUBLICA NACIONAL - LPN

Denominacién del llamado: “ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA USO EN EL
HORNO III DE LA PLANTA INDUSTRIAL DE VALLEMI Y HORNO SECADERO DE
PUZOLANA DE VILLETA”

7 1 Solicitudes de presupuestos requeridos a: MONTE ALEGRE S. A., ESTACION DE
SERVICIOS EL TAJY — SHELL, INDUSTRIAS AVAY De José Solis Colman COMPASA
S.A., Y CORPORACION PARAGUAYA DISTRIBUIDORA DE DERIVADO DE
PETROLEO S.A. — COPETROL, TRANSPORTES TERMICOS S.A., MINERA LAS ROCAS
S.R.L., SALTAPETROL S.R.L., CONOSUR Y CAMILA RECALDE

7.2. Cotizacion recibida de: INDUSTRIAS AVAY de José Solis Colman, COMPASA S.A.,
CAMILA RECALDE y SALTAPETROL S.R.L.

7.3. Resolucion: PR N° 211/2019 - L.D.N° 369.224.

7.4. SOLPED: N° 10002473.

7.5. Cuadro comparativo de precios referenciales, que se adjunta.

Es nuestro dictamen. -
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DEL CEMENTO

k\m DIRECCION  NACIONAL DE
=" CONTRATACIONES PUBLICAS.

CUADRO DE PRECIOS REFERENCIALES
“ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA USO EN EL HORNO IIl DE LA PLANTA INDUSTRIAL DE VALLEMI Y HORNO SECADERO DE PUZOLANA DE VILLETA".

SOLPED N° 10002473
INDUSTRIAS AVAY ADIUD. ANTERIOR
Unidad d Precio Unitari PRECIO TOTAL
ftem Descripcién del Bien Cantidad e g deloséSolis | COMPASAS.A. | CAMILA RECALDE | SALTAPETROL | RESNe211/2019 | ' oo Unitario oo
medida N Promedio PROMEDIO
Colman ID. 369.224
Solped 1000 2473 - Fca. Vallemi
COMBUSTIBLE PARA HORNO Ill FCA VALLEMI 500.000 LITRO 5.100 5.800 4.733 4.526 5.040 2.520.000.000
1
Solped 1000 2473 - Fca. CIP. Villeta
COMBUSTIBLE PARA SECADERO DE PUZOLANA | 164 000 LITRO 4700 5.300 4.600 4571 4526 4739 758.240.000
" CIP VILLETA
Observaciones: a)-_La adjudicacion anterior fue cotizado en m3, por ende, se procedié a la conversion del precios unitario en litros, el cual arrojo la suma de 4.526 Gs. El mismo fue redondeado. b)-La firma
SALTA PETROL, ha cotizado en dolares americanos, en consecuencia hemos realizado la conversion en guaranies utilizando la cotizacion del délar del BCP de fecha 24 de junio de 2024 : 1 USS. : 7.543.33 GS.
c)- El precio unitario promedio han sido redondeado hacia abajo, a fin de adecuar el precio unitario que debe ser remitido en el SICP. Teniendo en cuenta que el sistema no acepta decimales.
PRECIO TOTAL PROMEDIO Gs. w.uqm.NaPocE
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k4 Gerencia de Mercados - Planilla de Cotizaciones diarias

PLANILLA DE COTIZACIONES AL LUNES 24 DE JUNIO DEL 2024

MONEDA

+DOLAR ESTADOUNIDENSE™

YEN JAPONES

LIBRA ESTERLINA *

'FRANCO SUIZO

'CORONA SUECA

CORONA DANESA

CORONA NORUEGA

REAL BRASILENO

PESO ARGENTINO

DOLAR CANADIENSE

'RAND SUDAFRICANO _
'DERECHOS ESPECIALES DE GIRO (FMI)
'ONZA DE ORO * N |
__|PESO CHILENO
~ EURO *
'PESO URUGUAYO
'DOLAR AUSTRALIANO *

YUAN RENMINBI DE CHINA

DOLAR DE SINGAPUR

BOLIVIANO

SOL PERUANO
'DOLAR NEOZELANDES
'PESO MEXICANO

PESO COLOMBIANO

DOLAR TAIWANES B
DIRHAM DE LOS EMIRATOS ARABES
UNIDOS

ME/USD.
11,0000

159,7100
1,2682
0,8938

10,4688
6,9530
10,5403
5,4027

909,1250

1,3659
18,1348
1,3169

2.327,3300

943,3000
1,0727
39,2750
0,6655

7,2586 |
1,3530 |

6,8565
3,8009
10,6124
18,0063

4.094,0600

32,3950
3,6725

G/ ME

47,23
9.566,45
8.439,62

720,55
1.084,90
715,67
1.396,21
8,30
5.522,61
415,96
9.933,81

17.555.818,21

8,00
8.091,73
192,06

5.020,09
1.039,23
5.575,26

1.100,17
1.984,62
4.619,54
418,93
1,84
232,85
2.054,00

(*) USD x GBP, DEG, EUR, XAU, AUD.

(**) Moneda Extranjera (ME) | Délar Americano (USD) | Guarani (&)
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