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DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
(D.G.C.P.)

DICTAMEN
San Lorenzo, 29 de agosto 2024.
Seiior
LIC. FELIPE SALOMON CASOLA

Intendente Municipal
PRESENTE

En representacion de la Direccion General de Contrataciones Publicas (D.G.C.P.), nos
dirigimos a Usted a fin de expresar:

Que, en la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones de la Entidad Municipal, se ha
previsto la contratacion del Servicio de Asistencia Técnica Especializada, Mantenimiento y
Actualizacion del Sistema Informatico BDSOFT, utilizada por la Institucion, que desarrolla el Sistema
Automatizado de la Gestion Municipal, en la modalidad de Contratacion por Excepcion.

Que, la Instituciéon posee el Software denominado BDSOFT (Sistema Integrado de Gestion
Tributaria, Presupuestaria, Contables, Técnico y Administrativo), instalado y en pleno funcionamiento
y del mismo depende todo el sistema de red informatica para los médulos Tributarios, Presupuestarios,
Contables, Técnicos y Administrativos, la cual fuera adjudicada a la empresa B & D Asociados S.A.
(actualmente B&D Asociados S.R.L.), via Licitacion por Concurso de Ofertas en el afio 2011.

La adquisicion consistié en la provision e instalacion del software ejecutable, sin incluir las
documentaciones fuentes (Codigo Fuente, Documentacion de Andlisis y Programacién), las cuales
obran en poder de la empresa proveedora, quien es la que realizé el proyecto y desarrollo de dicho
software, ademas de poseer el registro de propiedad intelectual, sobre el mencionado software.

Al respecto, cabe mencionar que para realizar trabajos de modificaciones, ajustes, ampliaciones
o reducciones al Sistema BDSOFT, a fin de adaptar el mismo al constante crecimiento que
experimenta el municipio diariamente, en lo que se refiere a procedimientos tributarios,
administrativos, técnicos y contables, es necesario contar con las Documentaciones Fuentes, las cuales
son propiedad exclusiva de la empresa B & D Asociados S.R.L., y no puede ser realizado por otra
persona fisica o juridica por carecer de dicha documentacion.

Que, el cambio de dicho sistema tendria un costo muy elevado, por tanto consideramos
conveniente para los intereses de la Institucién realizar la asistencia técnica y el mantenimiento del
Sistema Informéatico BDSOFT con los titulares del sistema, quienes cuentan con personal técnico
especialmente capacitado en el uso y operacion de dicho sistema; y; que consideramos pertinente y
aplicable el Articulo 40. Contratacion por Excepcién de la Ley 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas, que indica:

“Las convocantes bajo su responsabilidad podrdn llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de
procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a
continuacion se sefialan...”

1. Excepciones a la concurrencia autorizada:
a) El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, titularidad
de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos.
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La prestacion del servicio se encuentra amparada legalmente con la presentacion de la copia del
Registro Nacional de Derecho de Autor del Software de Gestion BDSOFT expedido por el Ministerio
de Industria y Comercio a favor de la empresa B&D Asociados S.R.L., y que es utilizada actualmente
por la Municipalidad.

El servicio no puede ser satisfecho igualmente con otros articulos, atendiendo que el llamado
corresponde a la contratacion del Servicio de Asistencia Técnica Especializada, Mantenimiento y
Actualizacion del Sistema Informatico BDSOFT, cuyos codigos y programas fuentes pertenecen tunica
y exclusivamente a la empresa B&D Asociados S.R.L., por lo que cualquier modificacion, correccion
y/o ampliacién solo podré ser realizada por la empresa mencionada.

Es en base a esta situacion fidctica, que no se ha realizado el estudio de otros potenciales
oferentes, ya que la Ley permite la adquisicién directamente con el proveedor que demuestre la
titularidad del derecho de autor suficientemente respaldada conforme a la documentacién emanada del
organismo competente, segin lo establece el Decreto Reglamentario No. 2264/24 en el Articulo 48:

“Titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos”™.
Se considerard que la necesidad de la convocante unicamente puede ser satisfecha por el titular de la marca,
patente, derecho de autor u otro derecho exclusivo cuando:

a) La prestacion se encuentre amparada legalmente por una marca, patente, derecho de autor o derecho
exclusivo, de acuerdo con el régimen de los mismos en cuanto a exclusividad y duracion;
b) La necesidad no pueda ser satisfecha igualmente con otros articulos, objetos o productos de distinta clase.

En tal sentido consideramos factible la Contratacion de Servicio de Asistencia Técnica
Especializada y Mantenimiento del Sistema Informatico BDSOFT, especificado en el numeral 447.219
del Plan Anual de Contrataciones de la Institucién Municipal.-

Que, el funcionamiento del citado servicio para la administracion es de caracter impostergable
e ininterrumpida, para el normal desenvolvimiento de la misma a efectos del cumplimiento de sus fines
y objetivos institucionales.

En base a todo lo expuesto, esta Direccion considera que se han reunido los supuestos de
excepcién que demuestran la titularidad de los derechos de autor por lo que se recomienda
implementar el procedimiento de contratacién por la modalidad de excepcion sefialada en el Art. No.
40, Num. 1, inc. a) de la Ley No. 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, comunicando
a la DNCP por la via pertinente.

Salvo mejor parecer.
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