MINISTERIO DE PARAGUAI
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PARAGUAY MOTENONDEHA
sion: "Ente rector del sector agrario, responsable de liderar, disefiar e implementar las politicas publicas dirigidas al desarrollo eficiente, competitivo y sostenible
del pais”.

DICTAMEN N°40/2024

I. ANTECEDENTES

El proceso de llamado de Licitacion de Menor Cuantia Nacional N°27/2024 “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE TRANSFORMADORES PARA DEPENDENCIAS DEL MAG” -
CONTRATO ABIERTO POR MONTOS- ID N°446.664, la solicitud es remitida por las dependencias, el
Viceministerio de Ganaderia, Expediente VMG N°22428/24 y la Direccién de Comercializacion, Expediente
N°22139/24 remitido a la Direccion General de Administracion y Finanzas, el pedido del VMG obedece a
fin de realizar el mantenimiento preventivo y/o reparacion del transformador de energia eléctrica
previniendo desperfectos que puedan dariar a los diferentes aparatos de laboratorios del Centro
Demostrativo La Cabana; y el pedido de la DC obedece a que a causa de las fallas con la que cuenta el
generador ya hace imposible el trabajo continuo en las oficinas por los cortes de energias constantes, lo
que impide cumplir con los compromisos asumidos frente a la campana agricola. Cabe mencionar que las
Dependencias solicitantes han remitido todas las documentaciones respaldatorias para el inicio de lo
peticionado.

Considerando los mandatos normativos, que obligan a los OW@ Entidades y Municipalidades a la
realizacion de la Estimacién del Costo de cada contrato in de det¢rminar el procedimiento de
contratacion y la afectacion especifica de los Credftos presupuesmmt. (...); asi como el Decreto
Reglamentario N° 2264/24 en sus Art. 36 y 38°.- Estudtos‘y'Reqmsrms pr evi /nr ‘la Convocatoria.

\-..______...-

II. CONTENIDO LEGAL

Ley N° 7021 “De Suministro y Contrataciones Publicas’; -articulo 4° qué establecg los PRINCIPIOS DE
ECONOMIA Y EFICIENCIA el Sistema Nacional de Siminisiro !’m'F'.fc ‘0 bus¢ard sgisfacer las necesidades
publicas con la oportunidad, la calidad y el costo que aseguren al Estadd paraguavo las mejores
condiciones, la obtencion de los mejores resultados y el logro d¢ las mesds propuestas. a través de la
utilizacion adecuada de los recursos piiblicos.
Asi mismo, el Articulo 42.- ESTIMACION DE COSTO, establece gfie: Las mstituciones publicas deberan
estimar los costos de cada contrato al momento de su planificaCion a fin de determinar el procedimiento de
contratacion correspondiente y la afectacion especifica a sus créditos presupuestarios.

Para la estimacion de costos de los procedimientos de contratacion, las instituciones puiblicas contemplardan
toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la convocatoria v durante todo el periodo de
vigencia del contrato incluyendo el costo principal, el mantenimiento, las refacciones, los insumos para su
operacion y funcionamiento, los fletes, los seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los
derechos, las primas y cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de la contratacion. La
estimacion de costos se realizara sobre el valor de cada contrato duranie todo el periodo de vigencia,
incluidas eventuales prorrogas o ampliaciones. Para el inicio de cualquicr procedimiento de contratacion,
las convocantes deberan contar con los estudios previos. disenos. planos. cdlculos, especificaciones
generales y técnicas, debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos v demds documentos
que se consideren necesarios. Los contratos en los que el diseiio sea responsabilidad del contratista y los
contratos llave en mano, quedan excluidos de esta obligacion.

El Decreto Reglamentario N° 2264/2024 que en su Art. 54°. - ESTIMACION DE COSTOS. reza: La
estimacion de costos se realiza con el fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion
especifica de los créditos presupuestarios, conforme con los criterios establecidos en la Ley y las
reglamentaciones emitidas por la DNCP... —
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La Legislacion vigente dispone que las Convocantes deberan publicar al momento de la comunicacion de los
llamados los Precios de Referencia, los documentos respaldatorios respectivos y un dictamen firmado por el
Encargado de la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de
Referencia y cualquier otra caracteristica del mercado, de la produccion, la comercializacion o distribucion de
bienes y servicios que puedan afectar el precio de referencia. En los procedimientos de Contratacion por Via
de la Excepcion con Aviso de Intencion, las Convocantes deberan publicar los citados documentos al
momento de la comunicacion de la Contratacion.

111 CONSIDERACIONES

V.

Que en base a las normativas expuestas, cada drea solicitante, independientemente de su calidad de
administrador de contrato o no, se constituye en la dependencia técnica con capacidad para elaborar un
estudio de precios de referencia en base a sus necesidades, considerando las caracteristicas e incidencias
del mercado que puedan afectar el precio de referencia, constituyendo este Dictamen un parecer sobre la
aplicacion de la Guia de Elaboracion de Precios de Referencia, en tanto que la veracidad y autenticidad de
las documentaciones elevadas en los términos y condiciones normativas es exclusiva responsabilidad de
cada drea solicitante y/o administrador del contrato, ya que toda la informacién es referencial y se
somete al analisis posterior por parte de la DNCP.

En ese sentido, se procede al analisis del cumplimiento de las formalidades administrativas y legales
exigidas PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS, ENTIDADES
Y MUNICIPALIDADES.

Excepcionalmente, si por la complejidad o especialidad o particularidad de la Contratacién no
resultare posible alcanzar la cantidad de tres fuentes requeridas para la obtencién de los precios,
la Convocante podra adoptar el mecanismo que considere necesario para la obtencion de los
Precios de Referencia, en cuyo caso tal situacion deberd ser suficientemente fundada en el
Dictamen firmado por el Director de la Direccion de Contrataciones, en el cual se detalla la
metodologia utilizada para la Obtencion de los Precios de Referencia. Se verifica la existencia de
presupuesto remitido al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, contrato adjudicado por la
Convocante y por otros OEE.

LOS PRECIOS REFERENCIALES SE OBTUVIERON DE LA SIGUIENTE MANERA:

Lote 1: (VICEMINISTERIO DE GANADERIA)

Monto Minimo: 7.500.000
Monto Maximo: 15.000.000
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Gotze ; Concepeion
3 Trafopar ey
Ingenicria S.A Servicios de
: S.A. i Ingenieria
: Unidad Preai Preci
Item Descripcitn de Presentacién | Cant. Precio U exen e Precio
5 o nitario Unitario
Medida Unitario (IVA i g : Unitario
incluido si (IVA ||!clmdu . (I\_;\ 5 Reforericial
corresponde) si incluido si
3 corresponde) | corresponde)
Mantenimiento Preventivo PD 100 KVA, |
incluye los siguientes items: Medicion de |
rigidez dicléctrica  del  aceile  aislante, |
medicion de relacion de espiras, medicion
de aislacion, provision y cambio de juntas
1| segin necesidad, filtrado de aceite segun | unidad evento 1 17.000.000 3.600.000 3.000.000 7.866.667
resultado de medicion . ajustes de bornes |
MT v BT, tratamiento externo de la cuba, |
pintura segan necesidad, adicion de aceile |
faltante 20 L, mantenimiento en [abrica. | /-w
l L ( - [

Lote 2: (DIRECCION DE COMERCIALIZACION

Monto Minimo: 13.647.750 /

Monto Méiximo: 27.295.5(24,.. £,

INSTALADORA
e s CUNCELCION il
Celular: 0981 651 Servicios de Ingenierif IMIENTO
s é“ 3 Teodoro Rivera C/ h,?/' EV lZN'['I VOY
i Unidad ; Dir. Meal. Residentas Teléfon ‘(:ORIFI}F'TI\ O DE
ftem Descripeion de Presentacion | Cant. Estigarribia Km 28 021-503100-0981- ll{,\&hr(':m-.\lr\l){)
Medida 172 Valle Kare - 6893 RES
Itaugua
Precio Unitario Bk S . Precio Unitario (IVA Precio
(IVA incluidosi | . F:"f(;“ 1',“"""":"‘;1‘ incluido si Unitario
corresponde) ieide S corresponde) corresponde) Referencial
Mantenimiento de
transformador de 100 I
kva (Cambio de cruseta [
de madera MT a cruseta ; ) )
polimerica (3). cambio unidad evento 25700000 21800000 28175932 25225311
de descargador MT 18
kva (3). Cambio de
bobina, aceite y filtro (2)
y mano de obra y gria). I
1 |

En base a la GUIA DE ELABORACION DE PRECIOS REFERENCIALES PARA LOS ORGANISMOS, ENTIDADES
Y MUNICIPALIDADES, el Método utilizado para la elaboracion de precios referenciales, la convocante se
basdé los puntos 3 y 4, donde se menciona a partir de la informacién obtenida la convocante fijara los
precios de referencia, atendiendo a los principios de economia y eficacia, la misma decidio utilizar el
promedio de los precios obtenidos, cumpliendo con el mencionado principio.

La verificacion realizada por esta Unidad Operativa de Contrataciones versa exclusivamente sobre la
verificacién de la aplicacion correcta de la metodologia estipulada, correspondiendo a cada
administrador de contrato y/o drea solicitante elevar los documentos respaldatorios considerando
cualquier otra caracteristica del mercado, debiendo garantizar la razonabilidad y ejecutabilidad de los
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precios, con el objetivo de dar cumplimiento a los Principios de Economia y Eficiencia, segtin los cuales las
necesidades puiblicas deben ser satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado
Paraguayo las mejores condiciones, sujetdndose a disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria.

W CONCLUSIONES

Habiendo evidenciado las fuentes de informacion, corresponde la explicacién de la metodologia utilizada,
que corresponde al precio promedio, tomando los montos de cada fuente analizada, con lo cual el cdlculo
matemadatico se detallo en el cuadro.

En base a los antecedentes, normativas y circunstancias estudiadas, se aprecia la aplicacién correcta de la
metodologia estipulada en la Guia para la Elaboracion de Precios de Referencia conforme al Anexo

integrante de la disposicion inherente.

Asuncion, 23 de setiembre de 2024

C.P. JORGE ANTONIO SANABRIA S.
Director de Contrataciones
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