Caacupe, 16 de diciembre de 2024,

Doctor

JUAN AGUSTIN MARIA ENCINA PEREZ, Director Nacional

DIRECTOR NACIONAL DE CONTRA TACIONES PUBLICAS
PRESENTE:

Tengo a bien dirigirme a Usted en relacién a la retencién del proceso de referencia, a fin de
manifestarle los siguientes puntos de acuerdo a la misma:

1) El oferente que presente la mejor propuesta econémica.

experiencia minima de cinco anos con un volumen anual minimo de dos
millones de raciones durante los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. 4)
Cor.tar con suficiente cantidad de méviles propios y/o alquilados para reparto
S (cinco) de Senave vy 10 (diez) de Senacsa para garantizar el oportuno
abestecimiento en tiempo y forma.5) Cantidad de personal inscripto en IPS
cor._antigliedad minima de 3 meses anteriores a la fecha de presentacion de
ofertss con un minimo igual o superior a 600 trabajadores asegurados en
promedio. OBTENDRA UNA PUNTUACION MAXIMA DE 10 PUNTOS Cantidad
de personal inscripto en IPS con antigliedad minima de 3 meses anteriores a
la f:cha de presentacion de ofertas entre 150 a 600 trabajadores asegurados
en vromedio como minimo. OBTENDRA UNA PUNTUACION DE 5 PUNTOS

RESPTJESTAS:

En primer iugar, queremos aclarar que los criterios establecidos en el pliego no son condiciones de participacién
que zxcluyen a los oferentes del proceso, sino que se tratan de criterios de evaluacién relacionados con la
calificacicn de la capacidad de cada empresa, los cuales se puntian segin el cumplimiento de ciertas
condicicnes. In caso de que un oferente no cumpla con los requisitos establecidos para los criterios de
evaluacidn, solo perderd el puntaje correspondiente a esa drea especifica, pero no sera descalificado ni excluido
del groce 5o licitatorio.

1) B aticrentz que presente la mejor ropuesta econdmica:
B! p

El criteric de "mejor propuesta econémica" se refiere al oferente que presenta la propuesta con el precio mas
bajo siendo este el factor determinante para asignar la puntuacién méaxima de 10 puntos. Esta modalidad de
evaluacién se encuentra claramente definida en los Requisitos de Acreditacién, especificamente en la Oferta
Econsrnicz (nlanilla de precios). La férmula utilizada para la asignacién de puntos es sencilla: el oferente con el
precio mas bajo recibe la puntuacién maxima, y los demis oferentes reciben una puntuacién proporcionalmente
Meiies, Laltuiada mediaiice una regla de tres simples.
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Este enfogue tiene como objetivo principal garantizar la optimizacién de los recursos publicos, buscando
siempre la propuesta mas competitiva y eficiente desde el punto de vista econdmico, sin que esto implique

sacrificar la calidad nj el cumplimiento de los requisitos técnicos Y legales establecidos en las bases del proceso
licitatorio.

El criterio de "mejor propuesta econémica" es uno de los mas utilizados en los procedimientos de licitacidn
publica debido a su transparencia y objetividad. Seleccionar al oferente que proponga el costo mas bajo, siempre
Que cumpia con los requisitos técnicos y legales, permite al Estado obtener el mejor valor por el dinero
inveside, favoreciende la eficiencia en la asignacién de los recursos publicos.

Es importante destacar que, aunque el precio es un factor determinante, la propuesta econdmica no es el Unico
criterio evaluado. El cumplimiento de los requisitos técnicos, la calidad del servicio y la capacidad operativa
tarnbién juegan un papel crucial en la seleccion del oferente, por lo que la propuesta econémica es solo una
parte del proceso de evaluacién. En este sentido, no se excluye a ningun oferente por no tener Ia propuesta
economica mas baja, siempre que cumpla con los otros aspectos fundamentales de Ia licitacién.

Este enfoque permite una seleccién objetiva y equitativa, priorizando la eficiencia en el uso de los recursos
pdlnices, mientras se asegura que los estdndares técnicos y de calidad sean igualmente respetados

6. Verificado el PBC, observamos que el criterio respecto a la experiencia podria
resultar  limitante /excluyente al requerir experiencia solo en elaboracion N
distribucién de platos o raciones de alimentos frescos modalidad cocinando en
institucionss educativas teniendo en cuenta que mediante la presente convocatoria
tacn sidl se estd Hcitando desayuno y merienda.

RESPUESTAS: EN ESTE PUNTO SE CAMBIA EN EL PLIEGO

7; £olicitan constancias de buen cumplimiento de los contratos ejecutados.

RELUED ALt La coustancia de buen cumplimiento de los contratos ejecutados es un documento fundamental
en cualquier proceso de licitacién, especialmente cuando se trata de proyectos de gran envergadura como el
suriinetoo a2 alimentacién escolar. Esta constancia no solo vélida la experiencia previa de un oferente, sino que
también ofrece garantias adicionales sobre su capacidad operativa, técnica y administrativa para ejecutar
provecros similares en el futuro.

©  ‘serantiza la Capacidad de Cumplir con los Plazos y Condiciones del Proyecto: La constancia de buen
Lunipiimiento vemuestra que ef oferente ha ejecutado contratos previos en condiciones similares al
proyecto en cuestion, lo que avala su capacidad para cumplir con los plazos, las especificaciones
técnicas y las condiciones acordadas. En proyectos de gran escala como el de alimentacién escolar,
donde se requieren la entrega de miles de raciones diarias en multiples instituciones educativas, la
expatiencia demostrada a través de la constancia asegura que el oferente tiene la capacidad logistica,
Spuwiuliva v organizativa para gestionar un volumen tan alto de trabajo sin comprometer la calidad del
seluicio.

¢ Cumplimiento de Normativas y Procedimientos Legales: La constancia de buen cumplimiento valida
e ef oferente ha respetado las normativas y procedimientos legales establecidos durante la ejecucion
- proyeclos anteriores. Esto es especialmente relevante para contratos publicos, donde el

pimiente de la legislacién vigente, tanto a nivel local como nacional, es un requisito esencial.
T esle constancia permite verificar que el oferente ha gestionado sus contratos previos de

Judes adecuada y conforme a las leyes, lo cual reduce el riesgo de incumplimientos o problemas
eiel=d en futuros proyectos

s lzjore [2 Traasparencia y Confianza en el Proceso: La presentacion de una constancia de buen
‘umpiimisnto refuerza la transparencia del proceso de licitacién. Los entes contratantes pueden
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previos, lo que aumenta la confianza tanto de las partes contratantes como de los demis participantes

2

n {a licitacién. Este tipo de documentos ayuda a mitigar cualquier percepcién de falta de
profesionalismo o responsabilidad por parte de los oferentes, garantizando que se seleccionen
emprasas con historial comprobado.

¢ Validacién de la Experiencia en el Contexto del Proyecto: La constancia es clave para validar Ia
@xgeviancia especifica del oferente en proyectos similares, lo cual es esencial en un proceso de
wizaeidn para garantizar que el oferente tenga el conacimiento practico necesario para abordar los
<zsaff03 y raquisitos del proyecto de alimentacién escolar. La simple presentacién de una experiencia

2 cantidad de raciones o afios de servicio no es suficiente; debe estar respaldada por una constancia

e

lurmel que verifique el cumplimiento satisfactorio de esos contratos, asegurando que el oferente tiene
[2 &) periencia adecuada para manejar el volumen y la complejidad del proyecto.

8} Solicitamos a la convocante, aclarar si el porcentaje requerido sera considerado
€N sumatoria de los afios indicados o en promedio.

RESPUES | A3: Las sumatorias de las Jacturaciones deben alcanzar el porcentaje indicado, no serd necesaria lg
presentavion ael porcentuje del monto establecido por cada afio.

solicita que todos los integrantes del consorcio cumplan con el requisito
as bases concursales, en lugar de permitir que los mismos puedan
icuicia/ capacidad ete.) a los efectos de acreditar el cumplimiento del
requisito establecido. Se solicite que se justifique técnicamente bajo responsabilidad
de ia Convocante porque el criterio debe mantenerse.

SUInar sy iexper

El provecro en cuestion es de gran envergadura, este nivel de demanda, junto con la complejidad logistica y
Operativa ael provecty, requiere que las empresas oferentes, y especialmente los consorcios, tengan una
capacidau, iinanciera sélida para garantizar la ejecucién exitosa del proyecto en |os plazos establecidos.

El requisite ge gue cada integrante del consorcio curapla con las ratios financieras establecidos en las bases
concursales tiene una justificacién técnica clara, que responde a la necesidad de garantizar la sostenibilidad
finarciera capacidad operativa y responsabilidad en la ejecucién del contrato. A continuacién, se detallan los
funidernziiios vara re ntener este criterio.

1. Asagurs Is Sasteniaiiidad Financiera del Proyecto

El cumpiimiento de las ratios financieras por cada integrante del consorcio es esencial para asegurar que todas
las partes invoiucradas en ia ejecucién del proyecto tengan la solvencia financiera necesaria para cubrir los
compron sz terivados de un contrato de gran magnitud como este. Cada empresa miembro del consorcio debe
demosirey wie posee la capacidad de generar y manejar los recursos necesarios para enfrentar los gastos
operztives, [a compra de insumos, el pago de salarios vy el mantenimiento de la infraestructura logistica que
imeas o su fsbie y Usuibuclsn de raciones en un periodo extenso.

Si se permiliera que 195 integrantes del consorcio “sumaran” sus capacidades, podria ocurrir que una de las
BM[H 2sas tot un bajo ratie financiera comprometiera el equilibrio del consorcio, poniendo en riesgo la ejecucion
del proyecin. La eigencia de que cada integrante cumpla con las ratios financieras busca evitar estos riesgos,
gararitiza oy gue todes los miembros tengan la solidez econémica suficiente para contribuir de manera
iroepencionia a a gjecucion del proyecto.

2. Distribucidn Equitativa del Riesgo Financiero




El cumnplimiento de los requisitos financieros por parte de cada miembro asegura que el riesgo financiero esté
adecuademente distribuido entre todos los integrantes del consorcio. Esto es especialmente importante en
proyectos complejos y de largo plazo, como el de alimentacidn escolar, en los cuales cualquier imprevisto (como

aumentos en los costos de log insumos, retrasos en los Pagos o imprevistos Operativos) puede generar un
impacto financiero significativo.

Si se permitiera que un solo miembro del consorcio asumiera la mayor parte del riesgo financiero, las empresas
con una menor capadidad financiera podrian estar mas expuestas a dificultades en momentos criticos, lo que
afeitana ia viaoilidad v e cumnplimiento de los plazos y estandares del proyecto. Exigir que cada integrante
cuir wia cob s ratios financieros establecidos asegura una distribucién equitativa del riesgo, lo que fortalece Ia
estabilivad cel consorcio en sy conjunto.

neiente de la Capacidad Financiera de Cada Miembro

Cada emoresa que forma parte de un consorcio debe ser evaluada de forma independiente en cuanto 3 su
capacidao financiera. Aunque la capacidad de un consorcio se puede ver como la suma de las capacidades de
sus miempros, esta evaluacién independiente asegura que las empresas no solo estén contribuyendo a la
experiencia o capacidad técnica, sino que también tengan la solidez financiera suficiente para hacer frente a un
proyecto de gran escala.

Permitir oue los integrantes del consorcio sumen sus ratios financieros podria diluir la evaluacién individual de
la selides vinznciera de cada empresa, lo que resultaria en la inclusién de miembros con perfiles financieros
débilag, o cual no serfa adecuado Pdra un proyecto que requiere un manejo estricto de recursos Y presupuestos.

4. Cumplimiznto con ia Normativa y Principios de Transparencia

Seguil la wey (I 702172021, la contratacidn publica debe regirse por principios de igualdad, transparencia y
respunsabilivan. Exigiv que cada integrante del consorcio cumpla con los ratios financieros establecidos
Barantiza gue todos los oferentes sean evaluados en igualdad de condiciones, sin privilegios ni exclusiones.
Ademas, asegura gue los requisitos establecidos en las bases sean aplicados de manera uniforme, lo cual es
esencial para rmantener la transparencia del proceso de licitacidn.

Si se perrniviera que los miembros sumaran su capacidad financiera, podria generar la percepcidn de que ciertos
ofe shics welun sicndo favorecidos de manera injusta o que se esta permitiendo la participacidén de empresas
QUL S il COtL25 Tegulsiios establecidos. Mantener la exigencia de cumplimiento individual por parte de
cade wlagrante oel consorcio refuerza la confianza en el proceso de licitacion y asegura que todos los
pariniganiss speren 240 las mismas condiciones.

5. Tavaptl a2 2 Elericién Eficlente v en Tiempo de las Obligaciones Contractuales

El cumptimiento individual de los ratios financieros es crucial para asegurar gue cada miembro del consorcio
pueda asLinir sus responsabilidades econémicas de forma efectiva durante la ejecucién del contrato. En un
proyecto ge esta magnitud, los plazos de ejecucién vy la distribucién de los recursos deben ser gestionados de
maners efiticnie, v esto solo se logra si cada empresa involucrada tiene la capacidad financiera de sostener su
parie el oruwve cio an lodo momento.

Permiitir oue los integrantes del consorcio sumen sus capacidades financieras podria dar la falsa impresion de
QUT & CONLCEGS ol ui Todo tene ls capacidad financiera suficiente, incluso si algunos miembros tienen una
caperioad witaga cura asuinll sus responsapilidades econdmicas. Al exigir que cada miembro cumpla con los
ravas: tinancie:as, se minimiza el riesgo de que uno de los integrantes no pueda cumplir con sus obligaciones, lo

Qua sadriz aozdtar teds €l proyadto.
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Conciusicn:

El rzquisito de que cada integrante del consorcio cumpla con los ratios financieras establecidos en las bases
concursales es esencial para garantizar que el proyecto se ejecute de manera financieramente sélida,
transparente v eficiente. Este criterio no solo asegura la sostenibilidad econdmica del proyecto, sino que
también promueve una distribucién equitativa del riesgo, asegura el cumplimiento de las normativas vigentes
y fortalece la capacidad operativa del consorcio en sy conjunto.

Este enfogue tiene como objetivo proteger tanto los intereses publicos como los de| consorcio, asegurando que
todas los wiembros esién aebidamenie Capacitados para asumir las responsabilidades econémicas del contrato
Y garantizai la correcta ejecucion del proyecto en los plazos y condiciones estipulados.

10} En visita técnica, especificamente en procedimiento, la convocante solicita
que le constancia de visita seq adjuntada con la oferta, al respecto indicamos
‘che documento es formal Y no sustancial (puede que dicho requisito
Ao condindo de participacién conforme lo establece el art. 41 de la
2ién CNCP N°4401/2023 PERO NO IMPLICA QUE EL DOCUMENTO
SEA SUSTANCIAL ).// 2 )No se adjunta cronograma de Visita elaborada por
le Szcreiztia de Educacion para la realizacién de visita técnica.

RES™IESTLS: se cambizr on ol phe no aplica

11 2o el SICP uo sie ha indicado el porcentaje de Agricultura familiar.,

RESZUESTAS: sa cambia en el SICP

cstandar los_puntos que hace referencia a Tipos de servicios de
L ShCuiar y modalidades licitadas (tener en consideracién las modalidades
selzcctonadas v las aprobadas por CONAE),capacidad técnica (No se han indicado en

I ia totalidad los documentos a ser considerados para el procedimiento
de deez g reedienda, listar los documentos a ser considerandos teniendo en
v wite el oriterio de evaluacién), protocolo de prevencién, Criterios de Adjudicacién,
finidos para insumos alimenticios, Equipamiento, utensilios v

2 woliciiannos @ la convocante completar conforme al instructivo que se encuentra

indicedores, Del deber de presentacion de informes y

on de fuecanisinos de salvaguarda, Inspecciones v pruebas, ectt de leche,

{ ﬁ:(i ilos ment ya se encuentran en los proyectos aprobados por

icner en consideracién lo establecido en el apartado de Suministros vy
caciohes té _11ices”), periodo de validez de la garantia de cumplimiento de
Lauficer eriterios, se visualizan dos plazos ).

RESFJLOVAS. tudue Yo puntos ye fueron subsanados en el pbc

13 Jeviendo =1 ruenta que el proceso reviste de caracter Plurianual, se debera
Inesr en Ia proforma de contrato, especificamente en clausula que hace referencia
a ln v e conirato que la validez o continuidad de la contratacion quedara
st Al @ 1z disporibilidad de créditos presupuestarios aprobados y asignacion

Financiero en los Ejercicios Fiscales siguientes (Articulo 44 de la Ley N°




RESPUESTAS: se remite dicho documento

nan  remitido documentos respaldatorios referente g los pedidos de

RESSLUESTAS: se remiten dichos documentos

12! Mo bhon remitido los dictamenes teécnicos 33 y 44 (ver art. 1 de las
Resoluciones por las cuales fueron aprobados los proyectos de alimentacion
escolsal /M S:Fcitamos adiuntaren la seccién de formularios, el Formulario
de Ofertas a ser utilizado en procedimiento de contratacién de alimentacioén
escolar en el marco del programa hambre cero en las escuelas aprobado
m=dicnie Resolucion de la DNCP 3682/24.//

RELDUIESTAS 57 ramiten dichos documeritos

Vo revaite constancia A Referendum

eiia zemitir 1o Constancia Ad Referéndum, conforme a la

wiamentzacién vigente,

ESPUES T AS: ve roanite S dotumento

s Jido se reglize von el objetivo de subsanar los errores cometidos durante la
reivisicii c'e s antecedentes de los mencionados expedientes.

sin otro motivo en particular me despido atentamente.
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