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DICTAMEN
DOC N° 179/2024

. CPNTRATACI()N ESPECIAL N° 05/2024 “ADQUISICION DE ALCOHOL

REF. " ABSOLUTO”

FECHA : 07 de octubre de 2024

Se eleva a consideracion los fundamentos expuestos por fa Direccion Operativa de
Contrataciones para dar por acreditada la CONTRATACION ESPECIAL N° 05/2024
“ADQUISICION DE ALCOHOL ABSOLUTO” ID. 7.271.439 en base a las
consideraciones del area técnica requirente, conforme a la Nota GCE N° 54/2024.

SUSTENTO:

El Art. 35 de la Ley 7021/22 establece: Procedimientos especiales de contratacién: Sin
perjuicio de los |procedimientos convencionales de contratacion sefialados en la
presente Ley, y con apego a los principios generales establecidos en la misma, la
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podréa introducir procedimientos
especiales que permitan tutelar de mejor manera el interés publico, tales como: f)
Procedimiento para Sociedades Anoénimas con participacion accionaria mayoritaria del
Estado, Empresats Puablicas y Entidades Financieras en régimen de competencia: las
compras reallzadas por las Sociedades Andénimas con participacion accionaria
mayoritaria del Estado Empresas Publicas y las Entidades Financieras Oficiales que
actuen en régimen de competencia con el sector privado para las adquisiciones de
bienes y servicios que tengan relacion directa con su giro comercial.

La Ley N° 1.182/85, QUE CREA PETROLEOS PARAGUAYOS (PETROPAR) Y
ESTABLECE SU|CARTA ORGANICA, que establece Articulo 4°.- PETROPAR tiene
por objeto y funciones: a) Industrializar el petréleo y sus derivados y realizar otras
actividades afine§; b) ...; ¢) ...; d) ...;e) Ejercer el comercio de hidrocarburos y sus
derivados en el mercado nacional e internacional; asi mismo el Articulo 48 del mismo
cuerpo legal que expresa: La importacion de petréleo y sus derivados a cargo de
PETROPAR asegurara la satisfaccion regular de las necesidades del pais.

Que por Nota Interna Nota GCE N° 54/2024 de fecha 04 de octubre de 2024, la Gerencia
de Comercio Exterior solicita el inicio de llamado de Compra Especial de Oportunidad
para la Adquisicié‘n de Alcohol Absoluto en el marco del Art. 35 inciso f) de la Ley 7021.

Las gestiones previas para obtener ofertas convenientes y determinar su viabilidad
técnica, econdmica y legal, en el marco de la compra por oportunidad, son realizadas
por la Gerencia de Comercio Exterior.

En consecuencia, la Direccidén Operativa de Contrataciones, sostiene su andlisis en
base a las documentaciones, aclaraciones y gestiones que expone la Gerencia de
Comercio Exterior en su nota de solicitud y antecedentes, por lo que es el area técni
solicitante la responsable de determinar la conveniencia técnica, econémica
justificar la necesjdad de excepcionalidad del proceso.

Vision: Ser una empresa del Estado, rentable y estratégica, lider en toda la cadena de hidroca
biocombustibles; referente nacional, reconocida por su eficiencia, calidad transparencia
y responsabilidad social y ambiental.
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La verificacién realizada por esta Direccion Operativa de Contrataciones versa
exclusivamente sobre la razonabilidad de las circunstancias expuestas por el area
solicitante.

Al respecto, el aia solicitante, Gerencia de Comercio exterior, menciona en su Nota
GCE N° 54/ 2024‘ Punto 1. 1. ANTECEDENTES Y ANALISIS ECONOMICO DE
LA OFERTA RECIBIDA

La Gerencia de Comercio Exterior manifiesta:

Los contratos wJentes de Alcohol Absoluto (ID N°446.776) suscrito con Azucarera
Paraguaya SA (AZPA) e Inpasa del Paraguay SA, fueron adjudicados a un precio
unitario de Gsl/lt 5 730; cuya ejecucion contractual estd en el orden del 73,33% y el
81,28% respectivamente.

En fecha 03 de loctubre del 2024 se ha recibido una propuesta comercial para el
aprovisionamiento de Alcohol Absoluto, cuyo precio unitario fijo e indicativo representa
una disminucion del 17,10% del costo unitario de adquisicion actual del producto, con lo
cual se comprueba ia existencia en el mercado de un volumen adicional a un precio
competitivo.

Por tal motivo, mediante correo electronico de fecha 03 de octubre de 2024 se ha
solicitado cotizacion de Alcohol Absoluto a diferentes potenciales oferentes para
verificar la existencia de otras propuestas y volimenes en el mercado y establecer la
posibilidad de una Compra Especial de Oportunidad en el marco del Articulo 35 inc. f)
de la Ley N°7021/2021 “De Suministros y Contrataciones Publicas”, otorgando un plazo
hasta el 04 de oc{ubre de 2024 a las 12:00 hs.

El Listado de oferentes a los que se solicitd cotizacion se puede visualizar en el punto
4. Invitaciones Cursadas.

Por correo electrénico de fecha 04 de octubre de 2024 11:49 hs. hemos recibido
cotizacion de la firma INPASA.

En el siguiente cuadro comparamos la diferencia porcentual entre las ofertas recibidas
con relacién a la oferta mas baja.

Producio

Volumen Litros

A.A. Oferta
04/0ct
Inpasa (Gs/Lt)

A.A. Oferta
Original
Inpasa (Gs/Lt)

Contratos
Actuales
Vigentes (Gs/Lt)

1

Alcohol Absoluto

20.000.000

4.500

4.750

5.730

Diferencia porcentual Oferta

Provisién

s Recibidas vs. Ultimo Contrato de

-21,47%

-17,10%

Diferencia Porcentual entre

mejor propuesta y 2da mejor propuesta

-5,26%

Considerando los precios indicados en cuadro que antecede, la firma INPASA DEL
PARAGUAY Sj. remitié una nueva propuesta mejorando la presentada el dia 03 de

Visién: Ser und empresa del Estado, rentable y estratégica, lider en toda la cadena de hidrocarbur
biocombustibles; referente nacional, reconocida por su eficiencia, calidad transparencia
y responsabilidad social y ambiental.
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A.A. Oferta A.A. Oferta Contratos
Descripcion - Modalidad FOB 04/0ct Original Actuales
Inpasa Inpasa Vigentes
1. Precio Unitario Gs/Lt 4.500 4.750 5.730
2. Volumen ofrecido (litros) 20.000.000 20:000.000 20.000.000
Valor Total Gs 90.000.000.000 95..000.000‘000 114.600.000.000
Ventaja estimada por propuesta en Gs. 24.600.000.000: | 19.600.000.000

lo cual propone un volumen minimo de 10.000.000 de litros y maximo
litros, a un precio unitario por litro de 4.500.-

fecha 04 de octubre de 2024, representa una diferencia de costo de
pecto al precio unitario de los contratos actuales para el mismo

la propuesta presentada en la fecha, representa una mejora a la
de ayer 03 de octubre en el orden del -5,26%.

nta los contratos vigentes suscritos para la Adquisicion de Alcohol
blece un precio unitario de Gs. 5.370, a los efectos de la comparacion,
la ventaja econoémica conforme al siguiente cuadro:

Conforme al cuadro que se detalla podemos afirmar que una eventual adjudicacion de
20.000.000 de litros de Alcohol Absoluto a la firma INPASA DEL PARAGUAY S.A.
representaria un ahorro estimado de Gs. 24.600.000.000 (Guaranies Veinticuatro
mil seiscientos millones) en comparacion a los contratos vigentes para la provision
del producto.

JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

Los procedimientPs de compras, regimenes de importacion y logistica a los que Petropar
como entidad Autarquica del Estado Paraguayo se encuentra sujeta, conlleva exigentes
procedimientos de compras que le dificulta e imposibilita bajo el proceso ordinario de
contratacién a aprovechar las oportunidades que en el mercado se presentan, ofertas
como en la que en esta oportunidad presenta la firma INPASA DEL PARAGUAY S.A.

que conforme al andlisis realizado resulta una conveniencia economica.

Estas ofertas puntuales por un volumen determinado a precios convenientes estan
vigentes solo por un tiempo determinado el cual debe ser aprovechado por Petropar,
teniendoen cuen‘ta que Petropar es una de las tantas empresas que utiliza este producto
en el pais para la formulacion de las naftas, por lo que dicha oferta puede ser
eventualmente tomada por nuestra competencia, oportunidades que en un proceso de
Licitacion Publica Nacional no pueden ser aprovechadas en virtud a los plazos de

verificacion y plazos obligatorios de publicacion del pliego de bases y condiciones.

Vision: Ser ung empresa del Estado, rentable y estratégica, lider en toda la cadena de hidrocarburos
biocombustibles; referente nacional, reconocida por su eficiencia, calidad transparencia
y responsabilidad social y ambiental,
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a en caso de ser aceptada conllevaria la posibilidad de poder contar
on la calidad solicitada y precio mas bajo que puede beneficiar la
a venta los productos que utilizan alcohol absoluto accediendo a un
que permite reforzar el stock actual.

7021/21 establece: Articulo N°35 “Procedimientos Especiales de

Contrataciéon” ...sin perjuicio de los procedimientos convencionales de contratacion
sefialados en la presente ley, y con apego a los principios generales establecidos en la

misma, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra introducir

procedimientos especiales que permitan tutelar de mejor manera el interés publico.

El Inciso “f” del Ari. 35 de la Ley 7021/21 establece: f) Procedimiento para sociedades
andnimas con participacion accionaria mayoritaria del estado, empresas publicas y
entidades financieras en régimen de competencia: las compras realizadas por las
Sociedades Anonimas con participacion accionaria mayoritaria del Estado, Empresas
Puablicas y las Ent{dades Financieras oficiales que actien en régimen de competencia
con el sector privado para las adquisiciones de bienes y servicios que tengan relacion
directa con su giro,comercial.

INVITACIONES CURSADAS
En su Nota GCE }
la Invitaciones Cu
siguientes firmas 2

N° 54/ 2024, la Gerencia de Comercio Exterior, expresa respecto a
rsadas que “Por correo electronico se ha solicitado cotizacion a las
djuntando las bases y condiciones”:

N° Nombre del Oferente Correo electronico

1 INPASA DEL PARAGUAY S.A. enzo@inpasa.com.py; contabilidad@inpasa.com.py
isabelbotha@azpa.com.py
2 AZUCARERA PARAGUAYA S.A.

azga@azga.com.gy

cmorinigo@moro.com.py

3 NEUALCO S.A.

daniel@neualco.com
4 ALCOTORIN S.A. alcotorin@gmail.com
5 ALCOTEC S.A. alcotecsa@gmail.com

CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

La firma INPASA
del producto ofe
PETROPAR.

DEL PARAGUAY S.A. ha indicado que las especificaciones técnicas
rtado cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas por

DATOS PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION: ,

il

mpresa del Estado, rentable y estratégica, lider en toda la cadena de hidrocarblyros y
stibles; referente nacional, reconocida por su eficiencia, calidad transparencia
y responsabilidad social y ambiental.

Vision: Seruna e
biocombu
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Informan que por correo electrénico de fecha 03 de octubre de 2024 se ha solicitado a
la Direccién Operativa de Contratacion informar el N° de ID y N° de llamado para compra
de oportunidad.

En virtud a que a la fecha el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas
(SICP) no cuenta con la modalidad de proceso especial para la creacion y publicacion
del proceso, v, aqte la necesidad de la Gerencia de Comercio Exterior de adquirir los
productos con una ventaja econémica en comparacion a los contratos anteriores, esta
Direccion ha procedido a crear el PAC como modalidad Contratacién con caracteristicas
especiales ID 7.271.439 en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — (SIAF).

De esta forma quedan expuestos los fundamentos que son considerados para dar por
acreditado el Procedimiento Especial de Contratacion N° 05/2024 “Adquisicion de
Alcohol Absoluto” en el marco del Art. 35 inc. f) de la Ley 7021/22 “De Suministros y
Contrataciones Publicas”.

Atentamente.

Diregtor Adjunto
Direccidon Operativa de Contrataciones

Vision: Ser und empresa del Estado, rentable y estratégica, lider en toda la cadena de hidrocarburos y
biocomg)ustibles; referente nacional, reconocida por su eficiencia, calidad transparencia
y responsabilidad social y ambiental.




